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PARTE GENERALE

1. I soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della corruzione e nella gestione del
rischio, rispettivi compiti e responsabilita.

Plurimi sono i soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della corruzione e nella gestione
del rischio, nell’ambito dell’organizzazione del Comune di Pandino.

Anzitutto, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
(RPCT) di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, che propone alla
Giunta Comunale I’adozione delle prescrizioni in materia di anticorruzione e trasparenza, di
cui al presente Piano Anticorruzione e alla corrispondente sezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” del Piao.

Inoltre il Responsabile svolge i seguenti compiti:

- elabora le proposte di aggiornamento del Piano Anticorruzione/sezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” del Piao, da sottoporre per I’adozione all'organo di governo (Giunta Comunale);

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Responsabili di servizio competenti, 1’effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita piu esposte a rischi corruttivi;

- definisce procedure appropriate per selezionare e adeguatamente formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

- vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

- elabora entro il termine indicato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, la relazione
annuale sull’attivita anticorruzione svolta. Il termine per I’elaborazione della relazione
annuale 2023 sull’attivita anticorruzione svolta ¢ stato fissato al 31 gennaio 2024, come da
Comunicato Presidente ANAC del 08.11.2023. Il Comune di Pandino ha tempestivamente
adempiuto, pubblicando la relativa scheda al seguente link:

https://www.comune.pandino.cr.it/amministrazione-trasparente/altri-contenuti/prevenzione-de
lla-corruzione

- svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013 e del D.lgs
97/2016;

- svolge un’attivita di controllo sull’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente;

- svolge wun’attivita di monitoraggio e misurazione della qualita della sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito internet comunale;

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nell'amministrazione, effettua il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, cura la pubblicazione sul
sito istituzionale e la comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo



1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 d.P.R.
62/2013);

Il Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza ¢ stato individuato nella figura del
Segretario Comunale, dott. Enrico Antonio Cameriere, con Decreto Sindacale n. 2 del
18.01.2022.

Altro soggetto fondamentale, in ambito di prevenzione della corruzione, ¢ I’autorita di
indirizzo politico. Gli organi di indirizzo politico sono coinvolti a vario titolo nella strategia
di prevenzione. In particolare:

Il Sindaco designa il responsabile della prevenzione (art.1, comma 7 della Legge 190) e della
trasparenza e svolge attivita di controllo sul funzionamento degli uffici e dei servizi.

Il Consiglio Comunale, nell'ambito degli atti di programmazione di propria competenza
(D.U.P.) fornisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale per la prevenzione della corruzione/Piao-
Sezione Rischi corruttivi e trasparenza ed i suoi aggiornamenti e adotta gli atti di carattere
generale di propria competenza finalizzati alla prevenzione della corruzione (Codice di
comportamento integrativo dei dipendenti, criteri per il conferimento e l'autorizzazione allo
svolgimento degli incarichi da parte del personale dipendente, etc.);

I Responsabili di Area/Servizio, partecipando al processo di gestione del rischio nell’ambito
dei Settori di rispettiva competenza:

- svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione nonché
dell' Autorita giudiziaria e/o di altre Autorita;

- effettuano, in collaborazione con il RPCT, la mappatura dei processi e partecipano al
processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dei propri servizi;

- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- vigilano sull'osservanza del codice di comportamento e verificano eventuali casi di
violazione;

- adottano per la propria Area le misure gestionali opportune e necessarie in tema di
prevenzione della corruzione;

- osservano le misure contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione/Sezione
“Rischi corruttivi e trasparenza” del Piao;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio
corruzione, svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva (comma 1-quater).

- Al fini del monitoraggio, i dirigenti forniscono tutte le informazioni che il RPCT ritenga
utile.



Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno supportano il responsabile
anticorruzione nella verifica della corretta applicazione della presente Piano Anticorruzione e
della corrispondente sezione del PIAO. In particolare:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e delle azioni
inerenti alla prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo
54, comma 5, d.Igs. 165/2001);

L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis
d.Igs. n. 165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd giudiziaria (art. 20
d.PR.n. 3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza per quanto riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

L’Ufficio per i procedimenti disciplinari del Comune di Pandino ¢ stato nominato con decreto
n. 37/2023 in data 27.09.2023.

Dipendenti dell’amministrazione:

Tutto il personale del comune ¢ tenuto ad osservare il presente piano nonché, in generale,
tutte le vigenti disposizioni in materia di contrasto alla illegalita. La mancata ottemperanza a
dette prescrizioni, fatta salva la configurabilita di altre forme di responsabilita, costituisce
violazione disciplinare.

I dipendenti che svolgono la propria attivita in ambiti qualificati, dalla legge o dalla presente
sezione, ad elevato rischio di corruzione, informano il proprio dirigente/responsabile di
servizio circa I’eventuale mancato rispetto dei termini o circa I’impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e nei tempi prestabiliti, motivando le ragioni del ritardo.

Segnalano, altresi, eventuali ulteriori anomalie di cui vengano a conoscenza nell'espletamento
delle loro mansioni.

Piu dettagliatamente, i dipendenti:
- osservano le misure contenute nella presente sezione

- segnalano le situazioni di illecito ai propri dirigenti/responsabili di servizio o all’UPD o
ancora tramite la procedura di whistleblowing e i casi di personale conflitto di interessi;

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione.

I collaboratori, a qualsiasi titolo, dell’amministrazione, osservano le misure contenute nel
Piano della prevenzione/Sezione Rischi corruttivi e trasparenza del Piao e nel Codice di
comportamento in quanto applicabile.

Segnalano altresi eventuali cause di illecito.



I1 Responsabile della Protezione dei dati.

Con l'entrata in vigore nel 2018 del Reg. 679/2016 UE (GDPR), tutte le pubbliche
amministrazioni hanno 1'obbligo di individuare un Responsabile per la Protezione dei Dati
personali (DPO). Tale figura pud essere sia interna che esterna all'amministrazione in caso di
assenza di competenze interne specifiche.

I Comune di Pandino ha affidato all'esterno la funzione, come pubblicato sul sito
istituzionale:
https://www.comune.pandino.cr.it/amministrazione-trasparente/organizzazione/dpo-responsa
bile-protezione-dati

Il DPO ¢ figura di riferimento per il Responsabile anticorruzione quanto alla verifica di
liceita, correttezza, minimizzazione, esattezza, etc, dei dati personali da pubblicare.

Il RASA (Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante) ¢ tenuto ad assicurare l'effettivo
inserimento dei dati nell'anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) e la sua
individuazione ¢ indicata nel PNA 2016 quale misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione e per la trasparenza. Si evidenzia che tale obbligo
informativo - consistente nella implementazione della BDNCP presso ’ANAC dei dati
relativi all’anagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell’articolazione in centri
di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti previsto dall’art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (disciplina transitoria
di cui all’art. 216, co. 10, del D.Lgs. 50/2016). L'individuazione del RASA ¢ intesa come
misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

I1 Comune di Pandino ha individuato quale RASA il Responsabile dell’Area Affari Generali
Sig.ra Manzoni Margherita.

2. 11 processo e le modalita di predisposizione del Piano Anticorruzione/sezione “Rischi

corruttivi e trasparenza” del PIAO.

Il processo e la predisposizione della pianificazione in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza attuano le indicazioni fornite in materia da ANAC. L’Ente
infatti per adottare il Piano Anticorruzione e la sezione anticorruzione e trasparenza del Piao,
si basa sulle indicazioni metodologiche gia elaborate dall’Autorita con riferimento
all’adozione del PTPCT, mantenendo altresi fermo il patrimonio di esperienze maturato nel
tempo dall’Amministrazione con riferimento alla pianificazione anticorruzione.

E’ prevista quindi una previa consultazione pubblica rivolta a cittadini, stakeholder,
consiglieri, dipendenti comunali e realta presenti sul territorio, all’esito della quale la Giunta
Comunale procedera all’approvazione del testo definitivo del Piano Anticorruzione e, a
seguire, nell’ambito del Piao, della correlativa Sottosezione "Rischi corruttivi e Trasparenza".

Con avviso pubblicato il 04.01.2024 avente ad oggetto “Procedura di partecipazione per la
redazione del PIAO 2024 — 2026 — Sezione “Valore pubblico, performance e anticorruzione”
- Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, tutti gli amministratori, i dipendenti
comunali, i cittadini e, in generale, gli stakeholder sono stati informati della possibilita di
presentare proposte per I’imminente redazione del Piano Anticorruzione e del PIAO
2024/2026. Nessuna osservazione ¢ pervenuta.



3. Obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e di
valore pubblico.

La prevenzione della corruzione e dell'illegalita all’interno dell’amministrazione e la piena
applicazione degli obblighi di trasparenza costituiscono obiettivi di rilevanza strategica che
investono l'intera struttura organizzativa proiettata nella creazione di valore pubblico.

Questo aspetto trova anzitutto un riferimento anche nel Documento Unico di
Programmazione 2024/2026, dove ogni missione ¢ caratterizzata da una diffusa
massimizzazione  della  trasparenza  delle informazioni relative  all’operato
dell’ Amministrazione e all’utilizzo delle risorse pubbliche.

Peraltro, piu specificamente, il Comune di Pandino, nella logica della creazione di valore
pubblico, intende enucleare degli specifici obiettivi strategici di prevenzione della corruzione
e di trasparenza, previsti del resto come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche
del presente Piano Anticorruzione e della correlata sezione anticorruzione e trasparenza del
PIAO.

Conformemente a quanto previsto dall’organo giuntale, essi sono da individuarsi, per il
triennio 2024/2026, nei seguenti:

1) Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo

alla gestione dei fondi europei e del PNRR.
L’obiettivo strategico si concreta nella mappatura dei rischi corruttivi che possono
palesarsi nel complesso procedimento di gestione delle risorse in parola e nella
specifica enucleazione, nell’ambito del presente piano anticorruzione, delle correlate
misure di prevenzione volte a scongiurare il verificarsi di detti rischi;

2) Miglioramento continuo della qualita, della chiarezza e della completezza della

pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”.
L’obiettivo strategico si concreta nel tempestivo, puntuale, organizzato e completo
flusso informativo relativo alla pubblicazione dei dati in Amministrazione
Trasparente, in termini non solo di pubblicazione dei dati previsti per legge ma
anche, possibilmente, di dati ulteriori, nella consapevolezza che la maggior
trasparenza possibile si risolve in creazione di valore pubblico.

3) Incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e

trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura
dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico.
L’obiettivo strategico si concreta nella garanzia di una capillare formazione del
personale, ai fini dell’implementazione non solo delle conoscenze nozionistiche in
materia ma, soprattutto, ai fini del consolidamento di una cultura aziendale fondata
sull’etica e sulla legalita.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E DEL CONTESTO INTERNO

4. Analisi del contesto esterno.

Come evidenziato dal PNA 2022, ’analisi del contesto esterno e del contesto interno rientra
tra le attivita necessarie per calibrare le misure di prevenzione della corruzione che I’Ente
deve adottare. L’analisi del contesto esterno restituisce infatti all’amministrazione quel



patrimonio di informazioni necessario ad identificare il rischio corruttivo in rapporto alle
caratteristiche dell’ambiente in cui I’amministrazione opera.

Nell’ottica del legislatore del PIAO, quale strumento unitario e integrato, [’analisi del
contesto esterno ed interno diventa presupposto dell’intero processo di pianificazione per
guidare sia nella scelta delle strategie capaci di produrre valore pubblico sia nella
predisposizione del Piano Anticorruzione e delle diverse sottosezioni del PIAO. Tuttavia ¢
necessario che, per le finalita della sezione anticorruzione e trasparenza, tali analisi
contengano elementi utili e significativi per corrispondere alle esigenze della gestione del
rischio corruttivo.

Per quanto concerne il contesto esterno del Comune di Pandino, si rimanda anzitutto a quanto
evidenziato nel Documento Unico di Programmazione anno 2024-2026, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 28/12/2023.

Altri parametri utili per analizzare il contesto esterno di riferimento sono poi da individuare
nelle relazioni ufficiali che ANAC suggerisce ai RPCT di prendere a riferimento ai fini
dell’inquadramento generale delle condizioni esterne all’ente che possano influenzare la
prevenzione della corruzione.

A tal fine si rammentano la classifica sull’Indice della percezione della corruzione 2022 (Cpi)
pubblicata dall’Organizzazione non governativa (Ong) Transparency International, che si
occupa di monitorare la corruzione negli uffici pubblici, disponibile al seguente link:
https://www.transparency.org/en/cpi/2022; la Relazione al Parlamento sull’attivita delle forze
di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata per
il 2021, Doc. XXXVIII, n. 5, trasmessa alla Presidenza il 20 settembre 2022 e disponibile al
link
https://www.camera.it/leg18/491?idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=document
o&numero=005&doc=pdfel; la Relazione Annuale della Corte dei Conti per I’anno 2022,
disponibile al seguente link:
https://www.corteconti.it/Download?id=1209d79d-c625-4fee-9508-9d624568244f.

Si ritiene utile poi riepilogare di seguito i principali dati territoriali relativi al contesto
economico e sociale

A) Territorio.
Supertficie (Kmq): La superficie dell'intero territorio ¢ di circa 22 km?2.

Frazioni territoriali: Le frazioni che compongono il Comune di Pandino sono Gradella e
Nosadello.

Luoghi di aggregazione sociale: I principali luoghi di aggregazione sociale sono il Parco
Gerundo, il Castello Visconteo e il Centro Sociale Incontro.

Punti di videosorveglianza: Sul territorio sono presenti n. 36 punti di videosorveglianza.
Punti luce, illuminazione pubblica: Sul territorio sono allocati n. 1512 punti luce.
Aree destinate a verde pubblico: Sul territorio sono presenti aree destinate a verde pubblico.

B) Popolazione.



Emigrati nell'anno in corso: Gli emigrati nell'anno in corso, alla data di redazione del presente
piano, ammontano a 12.

Immigrati nell'anno in corso: Gli immigrati nell'anno in corso, alla data di redazione del
presente piano, ammontano a 16.

Soggetti in eta adulta (30-65 anni): I soggetti in eta adulta, compresa tra 30 e 65 anni, alla
data di redazione del presente piano, ammontano a 4419.

Soggetti in eta lavorativa prima occupazione (15-29 anni): [ soggetti in eta lavorativa prima
occupazione, compresa tra 15 e 29 anni, alla data di redazione del presente piano, ammontano
a 1374.

Soggetti in eta pensionistica (oltre 65 anni): I soggetti in eta pensionistica, oltre 65 anni, alla
data di redazione del presente piano, ammontano a 2090.

Soggetti in eta scuola dell'obbligo (7-14 anni): I soggetti in eta scuola dell'obbligo, compresa
tra 7 e 14 anni, alla data di redazione del presente piano, ammontano a 712.

Nuclei familiari: I nuclei familiari, alla data di redazione del presente piano, ammontano a
3836.

Numero abitanti: I1 numero di abitanti, alla data di redazione del presente piano, & pari a
9015.

C) Attivita produttive.

Attivita commerciali su concessioni demaniali: N. 0 attivita commerciali su concessioni
demaniali.

Attivita di commercio ambulante: Sono presenti sul territorio n. 62 attivita di commercio
ambulante.

Attivita di tipo agricolo: Sono presenti sul territorio n. 107 attivita di tipo agricolo.
Attivita industriali: Sono presenti sul territorio n. 161 attivita industriali.

Centri commerciali di medio/grandi dimensioni: Sul territorio € presente un centro
commerciale di medie dimensioni.

Merecati su area fissa: Sul territorio € presente un mercato su area fissa.

D) Servizi al cittadino.

Asili nido: Gli asili nido situati sul territorio comunale sono:
- asilo nido "Girasole" (comunale), sito in Via Baracca n. 36;
- asilo nido "La tata", sito in Via Vittorio Veneto n. 4;

- asilo nido "Castello magico", sito in Via Torchiera n. 16/18;

Centri estivi: Sono presenti: il Centro estivo comunale, il centro estivo parrocchiale, i centri
estivi organizzati presso gli asili nido e il centro estivo gestito dalla Societda Cooperativa
Sociale Koala.

Centri per anziani: Sul territorio ¢ sito il Centro Sociale "Incontro".



Centri sportivi: Sono presenti tre centri sportivi.

Numero persone assistite a causa di indigenza: Le persone assistite a causa di indigenza
ammontano a 87.

Refezione scolastica: E' presente un servizio di refezione scolastica, che conta n. 827 iscritti e
31 insegnanti.

Trasporto scolastico: Il servizio di trasposto scolastico si rivolge ad un numero di 45 utenti.

E) Servizi pubblici locali.

Numero di farmacie comunali: Sul territorio ¢ presente una farmacia comunale, avente sede
nella frazione di Nosadello.

Numero di societa partecipate: Le societa direttamente partecipate sono:
- ASM - Azienda Speciale Multiservizi (100%);

- S.C.R.P. S.p.A. in liquidazione (3,31%);

- Padania Acque S.P.A. (0,14%);

- Comunita Sociale Cremasca (5,35%).

F) Patrimonio immobiliare.

Alloggi di edilizia residenziale pubblica: Sul territorio comunale sono presenti 15 alloggi di
edilizia residenziale pubblica.

Numero plessi scolastici: Sul territorio comunale trovano sede:

- n. 3 plessi scolastici destinati a scuola materna (1 statale a Pandino, 1 statale a Nosadello, 1
privato - Fondazione Pio e Teresa Calleri Gamondi - a Pandino);

- n. 2 plessi scolastici destinati a scuola primaria (1 a Pandino e 1 a Nosadello);
- n. 1 plesso scolastico destinato a scuola media e sito a Pandino.
- n. 1 plesso provinciale, destinato a scuola Casearia.

Aree o immobili concessi in locazione o in uso: Scuola casearia e caseificio concessi in uso
gratuito per fini scolastici.

G) Associazionismo.

Centri di aggregazione sociale: trova sede sul territorio comunale il Centro Sociale
"Incontro”.

Numero associazioni in ambito sociale: n. 6 associazioni.

Numero associazioni in ambito sportivo: n. 18 associazioni.
Numero associazioni in ambiti diversi: n. 7 associazioni.

Numero di associazioni destinatarie di contributi: n. 2 associazioni.

Numero di associazioni in ambito culturale: n. 19 associazioni.



H) Attivita autorizzativa e concessoria.

Autorizzazioni all'occupazione di suolo pubblico anno 2023: n. 110.
Permessi di costruire rilasciati nell’anno 2023: 11

Scia edilizie anno 2023: 87

Pratiche edilizie totali: 426.

1) Erogazione diretta di vantaggi economici.

Erogazione di premi o borse di studio: Erogazione di n. 7 borse di studio per un totale di
2.450,00 Euro.

Erogazione somme in ambito scolastico: Piano Diritto allo Studio: Scuole statali
(materna, primaria, secondaria di primo grado nonché materna presso Fondazione Pio e
Teresa Calleri Gamondi): Investimento annuo totale pari ad Euro 187.500,00.

Sovvenzioni e contributi in ambito culturale: Contributo pari ad Euro 2.000,00 annui a
favore della Banda locale.

Disabili: In questo settore sono stati erogati un totale di 13 contributi.
Emarginazione e poverta: In questo settore sono stati erogati un totale di 56 contributi.

Anziani: In questo settore sono stati erogati un totale di 18 contributi.

L) Attivita assistenziale.

Numero di interventi di assistenza domiciliare: Il numero di interventi di assistenza
domiciliare ¢ pari a:

- ADM: 13 unita; - Casetta: 15 unita; - Anziani: 9 unita; - Disabili: 4 unita;

Numero di persone assistite per indigenza: il numero delle persone assistite per indigenza
ammonta a 87.

Servizio SAAP: Il numero dei beneficiari del servizio di assistenza ad personam ¢ pari a
72.

M) Servizi di igiene e tutela ambientale.
Aree di compostaggio dei rifiuti: 0;
Grado di differenziazione dei rifiuti: Il grado di differenziazione dei rifiuti ¢ pari al 70%;

Isole ecologiche per lo stoccaggio dei rifiuti: E' presente una piattaforma per la raccolta
differenziata sovracomunale;

Presenza di discariche abusive: 0;

N) Contenzioso.



Sinistri aperti nell'anno 2023: n. 27 di cui n. 8 sono stati liquidati e/o archiviati.

Procedimenti penali per abusivismo edilizio: Non si rilevano procedimenti penali per
abusivismo edilizio.

0) Violazioni e sanzioni.

Numero infrazioni al codice della strada: n. 1058 infrazioni al codice della strada nel
corso dell'anno 2023.

Numero violazioni ai regolamenti comunali: n. 23 violazioni ai regolamenti comunali nel
corso dell'anno 2023.

Inviate alla Procura n. 18 comunicazioni di notizie di reato.

5. Analisi del contesto interno.

La struttura organizzativa dell'ente ¢ stata definita da ultimo con le deliberazioni giuntali
n. 97 del 03.08.2023 e n. 118 del 27.09.2023.

La struttura ¢ ripartita in Aree. Ciascuna Area & organizzata in uffici. Al vertice di
ciascuna Area ¢ posto un responsabile dell’Area dei Funzionari - EQ. E' istituito un
Ufficio di Staff alle dirette dipendenze del Segretario Generale di cui fa parte un
funzionario amministrativo.

La dotazione organica effettiva prevede: - n. 1 Segretario Comunale; - n. zero dirigenti; -
n. 33 dipendenti dei quali Funzionari di E.Q. n. 5.

LA STRATEGIA ANTICORRUZIONE: LA MAPPATURA DEI
PROCESSI - L'INDIVIDUAZIONE E LA GESTIONE DEI RISCHI - LA
PONDERAZIONE ED IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO - LE MISURE
DI PREVENZIONE

6. La mappatura dei processi.

Presupposto indispensabile per 1'identificazione del rischio ¢ la mappatura dei processi,
ovvero la rappresentazione procedimentale di tutte le attivita dell'ente. La mappatura
assume carattere strumentale anche ai fini della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi.

La mappatura dei processi a rischio corruttivo ¢ specifico oggetto del paragrafo 10, a cui
si rinvia.

7. L’individuazione e la gestione dei rischi.



Consiste nel ricercare, individuare e descrivere, nell'ambito dell'attivita amministrativa, 1
rischi di possibili azioni corruttive, intese nel pit ampio significato attribuito dalla legge
190/2012; ovvero qualunque anomalia nel funzionamento della pubblica
amministrazione.

I rischi sono stati identificati esaminando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, tenendo presenti le specificita dell’ente.

I principali rischi sono stati individuati e ricapitolati nelle schede relative ai processi e
relative misure anticorruzione: vedasi il paragrafo n. 10.

8. L'analisi e la ponderazione del rischio.

In questa fase vengono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e
sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Dopo aver identificato il rischio di ciascun processo o attivita si € proceduto alla sua
“ponderazione”. I processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

La metodologia di analisi del rischio, nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione, si caratterizza per I’individuazione di ambiti (fattori abilitanti)
la cui modalita di gestione puo determinare 1I’eventuale insorgenza di rischi corruttivi.

A tal fine, per ogni ambito sono state individuate le specifiche “modalita di attuazione”
e, in corrispondenza di ciascuna di esse, ¢ stato definito un “grado di rischio”.

A tal proposito, vedasi il paragrafo n. 10.

9. 11 trattamento del rischio.

Il processo di “gestione del rischio™ si conclude con il “trattamento™.

Il trattamento consiste nell'individuazione delle misure piu idonee a prevenire i rischi, a
neutralizzarli o almeno a ridurre il rischio di corruzione.

Le misure possono essere generali o specifiche.

Sono generali quelle misure che intervengono in maniera trasversale su tutta
I'amministrazione e sul sistema di prevenzione della corruzione in generale.

Sono specifiche le misure che intervengono sul singolo processo e sul trattamento di
singoli rischi.

I1 PNA individua le seguenti misure da utilizzarsi sia come generali che come specifiche:
— controllo;

— trasparenza;

— definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;

— regolamentazione;



— semplificazione;

— formazione;

— sensibilizzazione e partecipazione;

— rotazione;

— segnalazione e protezione;

— disciplina del conflitto di interessi;

— regolazione dei rapporti con i rappresentanti di interessi particolari.
Per ogni rischio, anche basso, ¢ stata individuata almeno una misura.

L'individuazione delle misure ¢ contenuta nelle schede relative ai processi e relative
misure anticorruzione di cui al successivo paragrafo 10. Le misure generali sono
riportate nel paragrafo 12.

10. Metodologia di analisi del rischio e individuazione delle aree di rischio,
mappatura dei processi e individuazione delle misure di prevenzione.

10.1 Metodologia di analisi del rischio

La metodologia di analisi del rischio, nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione, si caratterizza per I’individuazione di ambiti (fattori abilitanti) la
cui modalita di gestione puo determinare I’eventuale insorgenza di rischi corruttivi.

A tal fine, per ogni ambito sono state individuate le specifiche “modalita di attuazione™ e, in
corrispondenza di ciascuna di esse, ¢ stato definito un “grado di rischio”, come di seguito
indicato.

Atto di impulso:

Discrezionale: alto

Prescrizione normativa: basso

Istanza di parte: medio

Parzialmente discrezionale: medio
Vincolato: basso

Con atto di programmazione: basso

In conseguenza di un atto precedente: basso
A seguito di eventi: medio

A seguito di accertamento: alto

Modalita di attuazione:

Discrezionali: alto
Parzialmente discrezionali: medio

Vincolate: basso



Definite: basso

Definite da atti precedenti: basso

Definite da norme o regolamenti: basso

Definite con parametri e sistemi di calcolo: basso
A seguito di verifica: alto

Quantificazione del quantum:

Non ricorre: basso

Discrezionale: alto

Parzialmente discrezionale: medio
Vincolata: basso

Definita: basso

Definita da atti precedenti: basso
Definita da norme o regolamenti: basso

Definita con parametri e sistemi di calcolo: basso

Individuazione del destinatario

Non ricorre: basso

Mediante procedura selettiva: alto
In base a requisiti: medio

In modo vincolato: basso

A seguito dell'istanza: basso
Definito in atti precedenti: basso
Definito da norme di legge: basso
Discrezionale: alto

Controinteressati

Non sono presenti: basso
Possibili: medio
Sono presenti: alto

Occasionali: medio

Sistema di controllo

Nessuno: alto

Previsto:medio

Previsto per alcune fasi: medio
Successivo: basso

Successivo a campione: medio
Nel corso della procedura: basso
Controllo costante e diffuso: basso
Non ¢é richiesto: basso



Non ¢ previsto: alto

Obblighi di pubblicazione

Non sono previsti: alto
Previsti per alcune fasi: medio
Previsti: basso

Quadro normativo

Stabile: basso

Variabile: alto

Complesso: alto

Stabile ma complesso: alto

Sistema di pianificazione

Previsto: basso

Previsto ma non attuato: alto
Da prevedere: alto

Non €& necessario: basso
Non ¢ previsto: medio

E’ previsto per alcune fasi: medio

Conflitto di interessi

Non ricorre: basso
Probabile: medio
Molto probabile: alto
Possibile: alto

Sistemi di partecipazione

Non richiesti: basso

Previsti e attuati: basso
Possibili ma non attuati: medio
Necessari ma non attuati: alto
Non sono presenti: medio
Sono presenti: basso
Occasionali: medio




Atti di indirizzo

Non richiesti: basso

Previsti: basso

Previsti ma da adeguare: medio

Da prevedere: alto

Possibili: medio

Sono presenti: basso

Occasionali: medio

Non sono presenti: alto

Tempi di attuazione

Non sono definiti: alto

Non sempre rispettati: alto

Definiti: basso

Definiti ma non monitorati: alto
Non definibili: alto
Sono definiti e monitorati: basso

Sono definiti ma non sempre monitorati: alto

Definiti in parte: medio

10.2 Individuazione delle aree di rischio.

A) Area di rischio relativa alla selezione e alla progressione del personale dipendente.

In questa area rientrano i provvedimenti concernenti le procedure selettive deputate
all’assunzione di personale dipendente a tempo indeterminato, nonché ogni altro
provvedimento afferente alla progressione, sia di tipo economico sia di carriera.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:

Definizione del fabbisogno di personale dell’ente;
Individuazione dei requisiti necessari per 1’accesso;
Definizione delle modalita di selezione del personale;
Verifica dei requisiti dell’accesso;

Adempimenti in materia di pubblicazione e trasparenza.

Rilevazione dei rischi:

Definizione non corrispondente all’effettivo fabbisogno;

Individuazione di requisiti per l’accesso che non garantiscano equita nella
partecipazione o non siano attinenti al profilo da acquisire;

Individuazione di modalita di selezione che non garantiscano imparzialita e
oggettivita;

Inadeguatezza o assenza della verifica dei requisiti dei concorrenti;

Mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione e di trasparenza.



Obblighi di informazione:
- Informazioni relative al numero, alla tipologia e alla procedura concernente le

selezioni avviate;

- Informazioni relative al numero, alla tipologia e al contenuto di eventuali modifiche al
bando di concorso;

- Informazioni relative al numero, alla tipologia
assunzioni a tempo determinato;

- Informazioni relative al numero, alla tipologia
assunzioni a tempo indeterminato;

- Informazioni relative al numero, alla tipologia
progressioni orizzontali;

- Informazioni relative al numero, alla tipologia
progressioni verticali;

- Eventuali contenziosi avviati in materia.
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B) Area di rischio relativa alla contrattualistica pubblica.

In questa area rientrano i provvedimenti concernenti I’affidamento e I’esecuzione dei contratti
in cui la PA ¢ parte contraente e aventi ad oggetto la fornitura di servizi, lavori o beni.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Programmazione del fabbisogno concernente l'approvvigionamento di beni, servizi e

la realizzazione di opere;
- Definizione delle modalita di scelta del contraente;
- Definizione degli obblighi contrattuali;
- Individuazione dei componenti della commissione o del seggio;
- Individuazione della rosa dei partecipanti;
- Gestione della fase di esecuzione del contratto;
- Gestione della fase di liquidazione e di pagamento del corrispettivo;
- Escussione della polizza fidejussoria.

Rilevazione dei rischi:

Definizione del fabbisogno ontologicamente non adeguata € non congruente con le

finalita dell’ente;

Modalita di scelta del contraente non conformi alle prescrizioni normative o che non

garantiscano effettiva imparzialita tra gli operatori economici;

Inadeguatezza o incompletezza degli obblighi contrattuali;

Incompetenza, inconferibilita o inadeguatezza dei componenti di commissione;

Definizione della rosa dei partecipanti in dispregio del principio di rotazione;

Inadeguatezza o mancanza della verifica in ordine alla regolare esecuzione delle

prestazioni contrattuali;

Liquidazione del corrispettivo in assenza della preventiva verifica di regolare

esecuzione del contratto;

- Pagamento del corrispettivo contrattuale in violazione del principio di cronologicita;

- Acquisizione di polizze fidejussorie inadeguate e mancate escussioni delle polizze
quando richieste.

Obblighi di informazione:
- Numero e contenuto degli affidamenti in proroga;



- Numero e contenuto degli affidamenti diretti di importo inferiore a 1.000 euro;

- Numero e contenuto degli affidamenti diretti di importo superiore a 1.000 euro;

- Numero e contenuto degli affidamenti diretti di importo inferiore a 40.000 euro;

- Numero e contenuto degli affidamenti diretti di importo superiore a 40.000 euro;

- Numero, presupposti e contenuto degli affidamenti in somma urgenza;

- Numero e tipologia di eventuali contenziosi avviati;

- Numero, presupposti e contenuto di eventuali revoche di bandi gia pubblicati;

- Numero, presupposti e contenuto di eventuali rettifiche di bandi gia pubblicati;

- Numero e contenuto di eventuali rimostranze pervenute sull’operato in materia di
contratti.

C) Area di rischio relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto.

In questa area rientrano i provvedimenti che determinano 1’attribuzione di vantaggi non aventi
un effetto economico diretto, quali autorizzazioni e concessioni.

Indivi

- Adempimenti afferenti agli obblighi di pubblicazione e trasparenza in materia;

- Concreta e corretta applicazione dei criteri prescritti e delle condizioni per il rilascio o
il rinnovo dei provvedimenti;

- Modalita di utilizzo;

- Corresponsione dei pagamenti;

Rilevazione dei rischi:

- Assenza o inadeguatezza delle prescrizioni regolamentari in ordine ai requisiti e ai
criteri di attribuzione di vantaggi;
Mancanza di adeguata verifica circa le condizioni e i requisiti per il rilascio o il
rinnovo;
Assenza o inadeguatezza dei controlli sul corretto impiego delle autorizzazioni o delle
concessioni;
- Assenza o inadeguatezza dei controlli sulla corresponsione dei pagamenti.

Obblighi di informazione:
- Numero, tipologia e contenuto delle autorizzazioni rilasciate;

- Numero, tipologia e contenuto delle autorizzazioni negate;

- Numero, tipologia e contenuto delle concessioni rilasciate;

- Numero, tipologia e contenuto delle concessioni rinnovate;
Numero, tipologia e contenuto delle concessioni revocate;
Rilevazione del tempo medio di rilascio di autorizzazioni;
Rilevazione del tempo medio di rilascio delle concessioni;
Rilevazione e contenuto dell’eventuale contenzioso in materia.

D) Area di rischio relativa ai provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, aventi
effetto economico diretto.

In questa area rientrano i provvedimenti che si sostanziano nell’erogazione diretta di contributi



economici, ivi compresi quelli erogati sotto forma di sovvenzione o di rimborso.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Definizione dei requisiti e dei criteri di attribuzione di vantaggi;
- Determinazione dell’ammontare del beneficio;
- Accessibilita alle informazioni concernenti la corresponsione dei benefici;
- Individuazione dei destinatari dei benefici;
- Adempimento degli obblighi in materia di trasparenza amministrativa;
- Verifica della sussistenza dei presupposti soggettivi per la corresponsione del
beneficio.

Rilevazione dei rischi:
- Mancata o incompleta predeterminazione dei requisiti necessari per la concessione di
benefici economici;
- Mancata o incompleta definizione dei criteri per la determinazione dell’ammontare del
beneficio;
- Mancata pubblicazione degli atti ai fini della partecipazione;
- Mancata verifica della sussistenza dei presupposti per la corresponsione dei contributi.

Obblighi di informazione:
- Numero delle richieste di contributi esaminate;

- Numero delle richieste di contributi accolte;
- Eventuali situazioni patologiche riscontrate.

E) Area di rischio relativa alla gestione delle entrate.

In questa area rientrano i provvedimenti relativi al processo di acquisizione di risorse
economiche, a qualunque titolo e per ciascuna delle fasi dell’entrata.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Determinazione dell’importo da acquisire da parte dell’ente;

- Gestione della fase di accertamento;

- QGestione della fase di riscossione;

- Iscrizione a ruolo;

- Procedure coattive;

- Riconoscimento di sgravi;

- Applicazione di esenzioni o riduzioni.

Rilevazione dei rischi:
- Arbitrarieta nella determinazione dell’ammontare della somma da acquisire da parte
dell’ente;
- Mancata effettuazione degli accertamenti;
- Mancata o parziale riscossione;
- Mancata iscrizione a ruolo;
- Mancata attivazione delle procedure coattive;
- Indebita applicazione di esenzioni o riduzioni.

Obblighi di informazione:



- Numero delle richieste di sgravio presentate;
- Numero delle richieste di sgravio accolte;
- Numero e tipologie delle verifiche sulla mancata riscossione di proventi.

F) Area di rischio relativa alla gestione della spesa.

In questa area rientrano i provvedimenti relativi alle attivitd che determinano impegno,
liquidazione o pagamento di somme di denaro, a qualunque titolo.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Determinazione dell’ammontare della spesa;
- Verifica della regolarita dell’obbligazione;
- Verifica del rispetto dei vincoli di spesa;
- Verifica della sussistenza delle condizioni per il pagamento;
- Rispetto della cronologicita nei pagamenti.

Rilevazione dei rischi:
- Mancata verifica della regolarita dell’obbligazione;
- Mancata verifica della regolarita della prestazione;
- Mancata verifica delle condizioni oggettive e soggettive per procedere al pagamento;
- Mancato rispetto della cronologicita nei pagamenti;

Obblighi di informazione:
- Numero degli atti di liquidazione improcedibili;
- Eventuali patologie riscontrate.

G) Area di rischio relativa alla gestione del patrimonio.

In questa area rientrano i provvedimenti afferenti alla cura del patrimonio, sia con riferimento
ai beni di cui I’ente ¢ proprietario, sia con riferimento ai beni utilizzati dall’ente ma di titolarita
di soggetti terzi, pubblici o privati.

- Censimento del patrimonio;

- Affidamento dei beni patrimoniali;

- Definizione dei canoni;

- Definizione del fabbisogno di aree o immobili in locazione passiva;
- Modalita di individuazione dell’area;

- Determinazione del canone.

Rilevazione dei rischi:
- Mancato o incompleto censimento dei beni;
- Mancata definizione dei criteri per 1’affidamento dei beni in gestione o locazione;
- Definizione del fabbisogno di immobili non corrispondente all’interesse pubblico;
- Determinazione inadeguata dei canoni di locazione passiva;
- Mancata riscossione dei canoni di locazione attiva;



- Mancata verifica del corretto utilizzo dei beni di proprieta dell’ente.

Obblighi di informazione:
- Verifica dello stato del censimento dei beni patrimoniali;

- Numero dei sopralluoghi per la verifica delle condizioni del patrimonio;
Adeguatezza della congruita dei canoni attivi;

Adeguatezza della congruita dei canoni passivi;

Verifica dello stato di riscossione dei canoni attivi;

Verifica dello stato di pagamento dei canoni passivi.

H) Area di rischio relativa ai controlli, alle verifiche, alle ispezioni e alle sanzioni.

In questa area rientrano i provvedimenti afferenti all’esercizio dell’attivita di verifica o
controllo, con particolare riguardo a quelli che possono tradursi in sanzioni pecuniarie o di altra
natura.

- Determinazione dell’ammontare della sanzione in caso di violazione di norme;
- Cancellazione di accertamenti di violazioni gia effettuati.

Rilevazione dei rischi:
- Ricorrenza e abitudinarieta dei soggetti controllori;
- Omissione o inadeguatezza dell’attivita di controllo;
Indebita cancellazione di accertamenti di violazioni gia effettuati;
Mancata riscossione delle sanzioni pecuniarie;
Mancata applicazione delle sanzioni.

Obblighi di informazione:
- Contenuto e tipologia delle attivita di pianificazione dei controlli;

- Numero di cancellazioni di sanzioni.

I) Area di rischio relativa ad incarichi e nomine.

In questa area rientrano i provvedimenti con i quali vengono conferiti incarichi, a qualunque
titolo, sia interni che esterni all’ente.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Fase di verifica della sussistenza dei presupposti normativi per 1’affidamento di un
incarico all’esterno;
- Definizione dei requisiti;
- Definizione dell’oggetto della prestazione;
- Verifica della regolarita e della completezza dell’esecuzione della prestazione.

Rilevazione dei rischi:



- Definizione orientata dei criteri di conferimento degli incarichi;
- Indeterminatezza dell’oggetto della prestazione;

- Mancata verifica dei requisiti per 1’attribuzione dell’incarico;

- Mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione;

- Mancata verifica della prestazione resa;

- Mancata verifica dell’eventuale incompatibilita.

Obblighi di informazione:
- Numero e tipologia delle procedure selettive avviate;
- Numero e tipologia degli incarichi conferiti;
- Numero e tipologia delle verifiche di assenza di cause di inconferibilita;
- Numero e tipologia delle verifiche di assenza di cause di incompatibilita;
- Numero, tipologia e presupposti di eventuali rettifiche di avvisi di selezione gia
pubblicati;
- Numero, tipologia e presupposti di revoche di avvisi di selezione gia pubblicati
- Numero di segnalazioni di possibili irregolarita.

L) Area di rischio relativa ad affari legali e contenzioso.

In questa area rientrano i processi di lavoro relativi all’individuazione dei professionisti, alla
determinazione del relativo compenso, nonché la gestione diretta di controversie.

- Determinazione del corrispettivo;

- Assolvimento degli obblighi di trasparenza e di pubblicazione in materia;
- Fase della transazione;

- Rimborso delle spese legali.

Rilevazione dei rischi:
- Affidamento dell’incarico di patrocinio;
Inadeguatezza dei presupposti di legge nella determinazione dell’ammontare del
corrispettivo;
Assenza di un vantaggio per 1’ente alla transazione;
Assenza del parere legale nella transazione sui giudizi pendenti;
Mancata approvazione del Consiglio comunale nel caso di transazione che impegni
piu esercizi;
Mancanza dei presupposti per il rimborso delle spese legali.

Obblighi di informazione:
- Numero degli incarichi di patrocinio conferiti;

- Numero delle pratiche di contenzioso pendenti;
- Numero delle pratiche di contenzioso definite;
- Numero dei rimborsi per spese legali;

- Numero delle transazioni.

M) Area di rischio relativa alla gestione del servizio demografico ed elettorale



In questa area rientrano i processi di lavoro relativi all'anagrafe, allo stato civile e al servizio
elettorale.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Veridicita dei dati inseriti;
- Gestione delle pratiche anagrafiche (iscrizioni, variazioni, cancellazioni) e delle
pratiche di stato civile ed elettorale;
- Rispetto dei tempi previsti;
- Controlli dei dati dichiarati;

Rilevazione dei rischi:
- Mancanza di verifica della veridicita dei dati inseriti;
- Mancato rispetto dei tempi previsti;
- Controlli inadeguati dei dati dichiarati;

Obblighi di informazione:
- Rilevazione di eventuali rimostranze pervenute;

- Rilevazione di eventuali criticita riscontrate.

N) Area di rischio relativa alla pianificazione urbanistica.

In questa area rientrano i processi relativi alla pianificazione territoriale e alle varianti
urbanistiche, nonché alla strumentazione attuativa, alle convenzioni urbanistiche e alla fase
esecutiva delle opere di urbanizzazione.

In

- Gestione del processo di definizione della pianificazione territoriale
- Fase di redazione del piano;

- Fase di pubblicazione del piano e raccolta delle osservazioni;

- Fase di approvazione del piano;

- Autorizzazione nelle more;

- Autorizzazione per l'effettuazione di programmi complessi;

- Procedura di urbanistica negoziata;

Rilevazione dei rischi:
- Scelte o maggior consumo di suolo che determinano un indebito vantaggio ai
destinatari del provvedimento;
- Disparita di trattamento;
- Sottostima del valore generato da variante.

Obblighi di informazione:
- Numero di varianti in approvazione;

- Numero di varianti approvate;
- Numero di osservazioni pervenute;
Numero di osservazioni accolte.



0) Area di rischio relativa al governo del territorio - edilizia privata.

In questa area rientrano i processi relativi al rilascio e al controllo dei titoli abilitativi edilizi.

Individuazione degli ambiti di rischio corruttivo:
- Fase di autorizzazione nelle more dell'approvazione del piano;

- Attivita di controllo;

Registro dei rischi:
- Inadeguatezza dell'attivita di controllo;

- Inadeguatezza delle verifiche documentali;
- Mancata effettuazione di sopralluoghi;
- Mancata applicazione delle norme urbanistiche.

Obblighi di informazione:
- Numero di permessi di costruire richiesti;

- Numero di permessi di costruire rilasciati;

Verifica dei tempi medi di rilascio del permesso di costruire;
- Numero di segnalazione di abusi edilizi;

Numero di sopralluoghi effettuati;

Numero di ordinanze di sospensione lavori;

Numero di accertamenti di mancata ottemperanza.



10.3 Mappatura dei processi e individuazione delle misure di prevenzione

Con le schede seguenti, si intendono analizzare approfonditamente i processi piu rilevanti in
cui possano emergere rischi corruttivi ed enucleare le misure di prevenzione afferenti. Le
schede sono suddivise in base alle aree in cui ¢ articolata la struttura comunale.



AREA AFFARI GENERALI



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Affidamenti diretti inferiori a € 5.000

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
AFFIDAMENTI DI FORNITURE DI BENI E SERVIZI

INPUT
Determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

OUTPUT
Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

FASI E ATTIVITA'
Determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione
richiesta, stima dei costi, determinazione a contrarre con affidamento diretto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per
garantire la celerita negli approvvigionamenti

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza



Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Nomina dei componenti della commissione di gara/seggio

INPUT
Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

OUTPUT
Provvedimento di composizione della commissione

FASI E ATTIVITA'

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per
fare parte della commissione, individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle
disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per un'ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei
componenti. A tal fine ¢ opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e
all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

Mappatura del rischio
atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto

determinazione del definita da norme o basso




"quantum" regolamenti
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conferibilita

Misura di prevenzione:
Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita del seggio di gara o dei
componenti delle commissioni.

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Procedure negoziate

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Procedure di scelta del contraente in cui una stazione appaltante negozia con gli operatori
economici prescelti le condizioni dell’appalto. Sono attivabili unicamente quando ricorrano
gli specifici presupposti indicati dal Codice dei Contratti.

INPUT
Esigenza di acquisire I'offerta per la fornitura di una prestazione di lavori, beni o servizi

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione

FASIT E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno, individuazione della prestazione richiesta, definizione del
quantum, determinazione di ricorrere alla procedura negoziata, individuazione di una rosa di
operatori economici a cui richiedere l'offerta, acquisizione delle offerte, valutazione
dell'offerta ritenuta vantaggiosa, aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
sono definiti per singole fasi ma non sempre nella durata complessiva del processo

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

I processo si caratterizza per la discrezionalita nella scelta della modalita di individuazione
del contraente disciplinata dall’articolo 76 del decreto legislativo 36/2023, Codice dei
contratti, rubricato come “Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando” che si
caratterizza perché, in via eccezionale e nei casi tassativamente disciplinati dalla norma, si



consente alle pubbliche amministrazioni di procedere all’affidamento di un appalto, senza il
ricorso a un bando di gara, mediante la consultazione di operatori economici individuati

dalla stessa amministrazione.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti in parte medio
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 6 1
percentuale 46 46 8

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:




Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:

Nel corso del procedimento
Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti

Cadenza:
In occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Affidamento diretto sotto soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Il processo si caratterizza per l'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di



servizi o forniture o all'esecuzione di lavori per un valore inferiore alla soglia definita dal

codice dei contratti.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO:

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore
dell'appalto, sia per gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo

INPUT

Esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro.

OUTPUT

Contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura.

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare
per la individuazione del contraente; avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei

preventivi; aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE

I tempi sono definiti e monitorati

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo si caratterizza per il contemperamento delle esigenze di immediatezza nel rispetto

dei principi di trasparenza e protezione.

Mappatura del rischio

atto di impulso parzialmente discrezionale medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non ¢ previsto alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 4 3
percentuale 46 31 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: imparzialita

Misura di prevenzione:



Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti
Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un



servizio o di un lavoro mediante una selezione comparativa.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO:
L'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che
dell'attenzione che a tale processo attribuisce ' ANAC.

INPUT
Determinazione di un fabbisogno

OUTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASI E ATTIVITA'

Determinazione a contrarre; indizione della gara; acquisizione delle offerte; nomina del
seggio di gara o della commissione aggiudicatrice; procedura selettiva; individuazione del
soggetto aggiudicatario; stipula del contratto.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni
procedurali.

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 1 7
percentuale 38 8 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Stima della congruita del corrispettivo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:



Rispetto degli obblighi di trasparenza
Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Affidamenti in proroga.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Il processo assicura la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non
si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

INPUT
Necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui
non si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

FASI E ATTIVITA'

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti
necessaria, verifica della impossibilita di procedere mediante una procedura selettiva,
Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni attuali,
affidamento nel nuovo servizio

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali" e laddove non rientri
nei casi previsti dal codice dei contratti ¢ da considerarsi in violazione di legge. L'aspetto di
maggiore criticitd deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto
della legge e la sospensione di una attivita necessaria per l'ente. Si tratta di una situazione
patologica che puo essere evitata mediante 1'utilizzo di adeguati sistemi di programmazione.

Mappatura del rischio



atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

9 2

2

percentuale

69 15

15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo
procedure

degli atti e delle




Ambito di rischio: trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi
di effetto economico diretto

Processo di lavoro
Concessione di suolo pubblico

INPUT
Richiesta di concessione di suolo pubblico

OUTPUT
Provvedimento di concessione di suolo pubblico

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei
requisiti contenuti nel regolamento, rilascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una puntuale definizione dei criteri per l'assegnazione delle aree pubbliche e di
effettive verifiche sul possesso dei requisiti

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio




modalita di attuazione

definite da norme o

basso

regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 4 7
percentuale 15 31 54

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Verifica coerenza con gli atti di indirizzo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure




Misura di prevenzione:
Formalizzazione della procedura

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi
di effetto economico diretto

Processo di lavoro
Patrocini

INPUT
Richiesta di patrocinio

OUTPUT
Provvedimento di concessione di patrocinio

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di patrocinio, verifica del rispetto del possesso dei requisiti e delle condizioni
previste dalle norme di legge e dalla regolamentazione dell'ente, provvedimento di
concessione o diniego del patrocinio

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di assicurare il patrocinio in relazione ai valori istituzionali e assicurando parita di
trattamento

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del non ricorre basso
"quantum"




individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 5 3 5

percentuale 38 23 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
verifica coerenza con gli atti di indirizzo

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con
effetto economico diretto

Processo di lavoro
Concessione di contributi

INPUT
Richiesta di contributo

OUTPUT
Provvedimento di concessione di contributo

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle
norme di legge e degli atti regolamentari dell'ente, provvedimento di concessione o diniego.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti nel regolamento dell'ente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della
concessione del contributo.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre alto
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica requisiti del beneficiario

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con
effetto economico diretto

Processo di lavoro
Rimborso di spese sostenute

INPUT
Richiesta di rimborso delle spese sostenute per conto dell'amministrazione

OUTPUT
Provvedimento di liquidazione delle spese sostenute

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di rimborso spese sostenute per conto dell'amministrazione, verifica delle
condizioni dei requisiti, esame della documentazione giustificativa delle spese,
determinazione del quantum da rimborsare, provvedimento di liquidazione delle somme
spettanti

TEMPI DI ATTUAZIONE

Non definiti in modo dettagliato

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Necessita di una effettiva verifica sui requisiti e sul calcolo delle somme effettivamente
dovute, sia riguardo alla tipologia sia riguardo all'ammontare.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto




sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento
Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento
Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
Accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio.

INPUT
Richiesta di un credito per l'ente per la prestazione di un servizio.

OUTPUT
Provvedimento di accertamento.

FASI E ATTIVITA'
Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente,
quantificazione del credito, richiesta di pagamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
L'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
E’ necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definite da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 1 7
percentuale 38 8 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
Riscossione a seguito di accertamento di una violazione

INPUT
Accertamento di un credito a seguito di una violazione di norme o regolamenti comunali

OUTPUT
Riscossione delle somme accertate

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione dell'accertamento del debito; acquisizione del pagamento o attivazione di
interventi di tipo coattivo;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti



VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si presenta particolarmente esposto a rischi in conseguenza della difficolta di
corrispondenza tra gli accertamenti e le riscossioni che potrebbero indurre alla diffusione di
prassi non corrette.

Mappatura del rischio

atto di impulso a seguito di accertamento medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54

Misure di prevenzione
Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:




Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro
Atti di impegno

INPUT
Programmazione di una spesa o atto di obbligazione

OUTPUT
Documento di impegno delle somme

FASI E ATTIVITA'
Previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni; determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non presenta particolari criticita, poiche particolarmente strutturato e soggetto a
prescrizioni normative



Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

2 3

8

percentuale

15 23

62

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:




MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Pr ilavor
Atti di liquidazione.
INPUT

Richiesta di pagamento di una prestazione o di una fattura elettronica.

OUTPUT
Determinazione di liquidazione.

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle
somme; verifica della regolare esecuzione; verifica della regolarita contributiva; verifica
dell'assenza di situazione debitorie con l'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di
regolarita.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare
esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del corrispettivo.

Mappatura del rischio



atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: gestione del patrimonio

Processo di lavoro
Affidamento di immobili in gestione o locazione.

INPUT
Richiesta di utilizzo di un immobile comunale.

OUTPUT
Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile.

FASI E ATTIVITA'

Regolamentazione sulla concessione delle aree o degli immobili comunali; acquisizione
della richiesta di utilizzo; verifica dei requisiti; definizione del canone; sottoscrizione del
disciplinare.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella
determinazione del canone e nella verifica del pagamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso




tempi di attuazione

non definibili

alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

6

3

4

percentuale

46

23

31

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: organizzazione

Misura di prevenzione:

Preventiva definizione di criteri e modalita di attuazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo

procedure

degli atti e delle

Ambito di rischio: trasparenza

Misura di prevenzione:

Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro




Applicazioni di sanzioni amministrative

INPUT
Accertamento di una violazione amministrativa.

OUTPUT
Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione.

FASI E ATTIVITA'
Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della
violazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della
violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o collusiva

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi molto probabile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso




rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 5 2 6

percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento
Responsabile attuazione e monitoraggio:

MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Cancellazione di sanzioni accertate

INPUT



Richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

OUTPUT

Provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o

rigetto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuale eccesso di discrezionalita nell'ammissione delle istanze

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non € previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 4 6




percentuale 23 31 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica delle condizioni che consentono 1'attivazione del processo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: incarichi e nomine

Processo di lavoro
Affidamento di incarico di prestazione professionale

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
Provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente;
definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione,
affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto




modalita di attuazione

parzialmente discrezionali

medio

determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

7 5

1

percentuale

54 38

8

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure




Ambito di rischio: trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
Attribuzione di incarico di patrocinio.

INPUT
Necessita di difesa in giudizio dell'Amministrazione

OUTPUT
Conferimento dell'incarico di patrocinio.

FASI E ATTIVITA'

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione;
Deliberazione per la costituzione in giudizio; Individuazione del legale; Conferimento
dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione discrezionali alto

determinazione del parzialmente discrezionale medio




"quantum"

individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione da prevedere alto
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio

rischio basso

ricorrenze 8 2

3

percentuale 62 15

23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo
procedure

degli atti e delle

Ambito di rischio: controllo




Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
Rimborso delle spese legali

INPUT
Ricezione dell'istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un
amministratore dell'ente

OUTPUT
Atto di liquidazione del rimborso

FASI E ATTIVITA'
Ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la
verifica delle condizioni; accoglimento o rigetto dell'istanza

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Discrezionalita nella determinazione della somma da rimborsare e difficolta nella definizione
del valore congruo

M I 1 rischi

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"




individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 7 4 2
percentuale 54 31 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Stima della congruita del corrispettivo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
Transazioni

INPUT
Volonta dell'ente di procedere a una transazione

OUTPUT
Accordo transattivo

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione
della bozza di accordo transattivo; acquisizione del parere legale nel caso di pendenza
giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di impegno
pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso




atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
meccanismo di definizione del quantum e dei tempi di liquidazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Iscrizioni e variazioni anagrafiche

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processo riguarda l'esercizio di tutte le attivita finalizzate all'iscrizione di un cittadino
presso l'anagrafe o alla variazione delle informazioni risultanti nei registri anagrafici.

INPUT
Richiesta di iscrizione o variazione anagrafica o per iniziativa d'ufficio

OUTPUT
Registrazione delle modifiche nei registri anagrafici

FASI E ATTIVITA'



Acquisizione delle istanze o presa d'atto di situazioni che richiedono la variazione
anagrafica; registrazione presso i registri dell'anagrafe

TEMPI DI ATTUAZIONE
La registrazione avviene immediatamente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Laddove vi siano problemi relativi all'acquisizione delle richieste, una criticita potrebbe
essere rappresentata dal mancato rispetto dell'ordine cronologico

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto per alcune fasi medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 1 10
percentuale 15 8 77




Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:
Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Cancellazione per irreperibilita

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Provvedimento di rimozione del soggetto richiedente dalle liste anagrafiche dell'ente

INPUT
Richiesta di cancellazione

OUTPUT
Provvedimento di cancellazione



FASI E ATTIVITA'
Ricevimento dell'istanza; Istruttoria; Verifica mediante sopralluogo; adozione del
provvedimento finale;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

La procedura non presenta criticita se non in una eventuale gestione patologica nelle fasi in
cui si sviluppa

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte o d'ufficio medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione sono definiti e monitorati basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 1 2 10

percentuale 8 15 77




Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:
prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Immigrazione dall'estero di cittadini stranieri

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Iscrizione anagrafica del cittadino straniero

INPUT
Istanza di parte al fine dell'iscrizione nei registri anagrafici

OUTPUT



Iscrizione nei registri anagrafici

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione istanza, verifica requisiti; iscrizione in anagrafe

TEMPI DI ATTUAZIONE

Definiti

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non € necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

1 2

10

percentuale

8 15

77

Misure di .




Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:
prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
verifica delle condizioni che consentono l'attivazione del processo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Iscrizione e cancellazione dalle liste elettorali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Adozione di un provvedimento con cui si dispone l'iscrizione o la cancellazione dalle liste elettorali.
L'iscrizione o la cancellazione dalle liste avviene d'ufficio al verificarsi di almeno una delle seguenti
condizioni previste dalla normativa: - compimento del diciottesimo anno di eta; - immigrazione da
altro Comune o emigrazione in altro Comune; - perdita o riacquisto della capacita elettorale.

INPUT
Deriva da eventi collegati all'immigrazione o emigrazione in altro comune o dalla perdita
della capacita elettorale

OUTPUT



Provvedimento di cancellazione o iscrizione

FASI E ATTIVITA'

Revisioni periodiche. Provvedimenti conseguenti di iscrizione e cancellazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti da norme di legge

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del vincolato basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

3 3

7

percentuale

23 23

54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento




Misura di prevenzione:
Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Rilascio carte d'identita anche su istanza di altri comuni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Procedura di rilascio del documento di identita

INPUT
Richiesta di rilascio del documento di identita

OUTPUT
Rilascio del documento ove ricorrano i presupposti

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione istanza, elaborazione richiesta mediante applicativo ministeriale. Rilascio carta.

TEMPI DI ATTUAZIONE



Immediatamente

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite basso
determinazione del definita basso
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione sono definiti € monitorati basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

1 2

10

percentuale

8 15

77

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:

Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento




Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavoro
Trasferimento di residenza all'interno del comune

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Cambio di abitazione nei confini territoriali comunali

INPUT
Acquisizione istanza

OUTPUT
Cambio abitazione e aggiornamento registri anagrafici

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione istanza; verifica presupposti; aggiornamento registri anagrafici

TEMPI DI ATTUAZIONE
2 giorni

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio




modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione sono definiti € monitorati basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

2 2

9

percentuale

15 15

69

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:
Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica delle condizioni che consentono l'attivazione del processo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Pr ilavor
Trasferimento di residenza all'interno del comune

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Iscrizione anagrafica con provenienza da altro comune

INPUT
Acquisizione istanza

OUTPUT
Aggiornamento registri

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione istanza, verifica requisiti, aggiornamento registri

TEMPI DI ATTUAZIONE
immediatamente

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte o d'ufficio medio

modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti

determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti




individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo previsto medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione sono definiti e monitorati basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

2 2

9

percentuale

15 15

69

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: codice di comportamento

Misura di prevenzione:

Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali

Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:

Monitoraggio del rispetto dei tempi di attuazione




Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione servizio demografico ed elettorale

Processo di lavore
Emigrazione all'estero di cittadino italiano

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

La pratica consiste nell'iscrivere il cittadino nell'anagrafe degli italiani residenti all'estero

INPUT
richiesta di iscrizione all'AIRE

OUTPUT
iscrizione nel predetto registro

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione delle istanze provenienti dal Consolato. Iscrizione in AIRE.

M tel rischi



atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definita basso
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del a seguito dell’istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione sono definiti e monitorati basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 1 1 11
percentuale 8 8 85

Misure di prevenzione

Ambito di rischio: controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
MANZONI MARGHERITA MARIA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



AREA ECONOMICO-FINANZIARIA E
PERSONALE



Area di rischio: acquisizione e progressione del personale.

Processo di lavoro
- Assunzione di personale a tempo determinato.

INPUT
Con atto di programmazione

OUTPUT
Provvedimento di assunzione

FASI E ATTIVITA'

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e
pubblicazione dell'avviso di selezione, Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame
dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione, prove selettive,
predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di
assunzione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DI DECISIONE

Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della
normativa

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definita da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 0 9
percentuale 31 0 69

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'acquisizione dell'istanza

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:



- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: acquisizione e progressione del personale

Processo di lavoro
- Assunzione di personale a tempo indeterminato.

INPUT
Con atto di programmazione

OUTPUT
Provvedimento di assunzione

FASI E ATTIVITA'

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e
pubblicazione dell'avviso di selezione, Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame
dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione, prove selettive,
predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di
assunzione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DI DECISIONE

Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della
normativa

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definita da norme o basso
regolamenti




determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 4 0 9
percentuale 31 0 69
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:

In occasione dell'acquisizione dell'istanza

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Ambito di rischio:
- Controllo




Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: acquisizione e progressione del personale

Processo di lavoro
- Autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni.

INPUT
Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

OUTPUT
Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

FASI E ATTIVITA'

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari
dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita,
eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DI DECISIONE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra
l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita esterna e quello dell'ente, sia in ordine



alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di
incompatibilita.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 6 3 4

percentuale 46 23 31

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Normativa e Regolamentazione

Misura di prevenzione:
Formalizzazione della procedura

Cadenza:




Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione degli atti di liquidazione

Cadenza:
In occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: acquisizione e progressione del personale

Processo di lavoro
- Progressione orizzontale

INPUT
Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

OUTPUT
Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

FASI E ATTIVITA'

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni,
acquisizione delle informazioni dei singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri
definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento
economico

TEMPI DI ATTUAZIONE
in rapporto alla programmazione definita dall'ente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DI DECISIONE



Vincoli derivanti dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del

punteggio richiesto

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definito da norme o basso
regolamenti
determinazione del definito da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione previsti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 3 1 9
percentuale 23 8 69
Mi i )
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Verifica assenza conflitto di interessi




Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: acquisizione e progressione del personale

Processo di lavoro
- Progressione verticale

INPUT
Provvedimento di attivazione della selezione

OUTPUT
Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

FASI E ATTIVITA'

Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione
delle modalita di selezione, acquisizione delle richieste di partecipazione, nomina della
commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,
provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DI DECISIONE
Vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da
attribuire.



Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definito da norme o basso
regolamenti
determinazione del definito da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione previsti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 1 9
percentuale 23 8 69
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:

In occasione dell'avvio del procedimento




Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

- Affidamenti diretti < € 5.000

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
AFFIDAMENTI DI FORNITURE DI BENI E SERVIZI

INPUT
Determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

OUTPUT
Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

FASI E ATTIVITA'

Determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione
richiesta, stima dei costi, determinazione a contrarre con affidamento diretto

TEMPI DI ATTUAZIONE

Dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per
garantire la celerita negli approvvigionamenti

Mappatura del rischio



atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzion

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile:




Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli atfidamenti

Cadenza:
in occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Rotazione

Misura di prevenzione:

Garanzia del rispetto della rotazione nel processo di affidamento
Cadenza:

in occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
- Nomina dei componenti della commissione di gara

INPUT
Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

OUTPUT
Provvedimento di composizione della commissione

FASI E ATTIVITA'

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per
fare parte della commissione, individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle
disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sempre definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per un'ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei
componenti. A tal fine ¢ opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e
all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

M te] rischi
atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo non sono presenti alto

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 8

2

3

percentuale 62

15

23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conferibilita

Misura di prevenzione:

Verifica assenza di cause di inconferibilita dei componenti della commissione

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile:
DOTT.SSA ARFANI ERICA

Ambito di rischio:
- Contlitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile:
DOTT.SSA ARFANI ERICA

Ambito di rischio:




- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Rotazione dei dipendenti che svolgono le attivita del processo

Cadenza:
In occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile:
DOTT.SSA ARFANI ERICA

Area di rischio: contratti pubblici
Processo di lavoro

- Procedure negoziate

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Procedure di scelta del contraente in cui una stazione appaltante negozia con gli operatori
economici prescelti le condizioni dell’appalto. Sono attivabili unicamente quando ricorrano
gli specifici presupposti indicati dal Codice dei Contratti.

INPUT
Esigenza di acquisire I'offerta per la fornitura di una prestazione di lavori, beni o servizi

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno, individuazione della prestazione richiesta, definizione del
quantum, determinazione di ricorrere alla procedura negoziata, individuazione di una rosa di
operatori economici a cui richiedere I'offerta, acquisizione delle offerte, valutazione
dell'offerta ritenuta vantaggiosa, aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Sono definiti per singole fasi ma non sempre nella durata complessiva del processo

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per la discrezionalita nella scelta della modalita di individuazione
del contraente disciplinata dall’articolo 76 del decreto legislativo 36/2023, Codice dei
contratti, rubricato come “Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando” che si
caratterizza perché, in via eccezionale e nei casi tassativamente disciplinati dalla norma, si
consente alle pubbliche amministrazioni di procedere all’affidamento di un appalto, senza il
ricorso a un bando di gara, mediante la consultazione di operatori economici individuati
dalla stessa amministrazione.

M I 1 rischi



atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti in parte medio
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 6 1
percentuale 46 46 8

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti

Cadenza:
in occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Pr ilavor
- Affidamento diretto sotto soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Il processo si caratterizza per l'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di
servizi o forniture o all'esecuzione di lavori per un valore inferiore alla soglia definita dal
codice dei contratti.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO:
La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore
dell'appalto, sia per gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo



INPUT

Esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro.

OUTPUT

Contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura.

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare
per la individuazione del contraente; avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei

preventivi; aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE

I tempi sono definiti e monitorati

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo si caratterizza per il contemperamento delle esigenze di immediatezza nel rispetto

dei principi di trasparenza e protezione.

Mappatura del rischio
atto di impulso parzialmente discrezionale medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non ¢ previsto alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso




ricorrenze 6 4 3

percentuale 46 31 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Contflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli atfidamenti



Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi
di effetto economico diretto

Processo di lavoro
- Concessione di suolo pubblico

INPUT
Richiesta di concessione di suolo pubblico

OUTPUT
Provvedimento di concessione di suolo pubblico

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei
requisiti contenuti nel regolamento, rilascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una puntuale definizione dei criteri per l'assegnazione delle aree pubbliche e di
effettive verifiche sul possesso dei requisiti

Mappatura del rischio




atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

2 4

7

percentuale

15 31

54

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:

nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
DOTT.SSA ARFANI ERICA




Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con
effetto economico diretto

Processo di lavoro
- Rimborso di spese sostenute

INPUT
Richiesta di rimborso delle spese sostenute per conto dell'amministrazione

OUTPUT
Provvedimento di liquidazione delle spese sostenute

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di rimborso spese sostenute per conto dell'amministrazione, verifica delle
condizioni dei requisiti, esame della documentazione giustificativa delle spese,
determinazione del quantum da rimborsare, provvedimento di liquidazione delle somme
spettanti

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti in modo dettagliato

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di una effettiva verifica sui requisiti e sul calcolo delle somme effettivamente
dovute, sia riguardo alla tipologia sia riguardo all'ammontare.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto




quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso

conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

5

2

6

percentuale

38

15

46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate.

Processo di lavoro

- Rimborsi TARI-IMU-TASI-COSAP

INPUT
Richiesta di rimborso da parte del contribuente

OUTPUT



Accettazione o diniego del rimborso richiesto

FASI E ATTIVITA'
Esame della richiesta di rimborso; verifica della fondatezza e delle condizioni; accettazione o
diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non dovrebbe presentare particolari criticitd in quanto ¢ strettamente definito da

norme o regolamenti

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54




Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Secondo normativa

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
- Riscossione a seguito di accertamento di una violazione

INPUT
Accertamento di un credito a seguito di una violazione di norme o regolamenti comunali

OUTPUT
Riscossione delle somme accertate

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione dell'accertamento del debito; acquisizione del pagamento o attivazione di
interventi di tipo coattivo;

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

il processo si presenta particolarmente esposto a rischi in conseguenza della difficolta di
corrispondenza tra gli accertamenti e le riscossioni che potrebbero indurre alla diffusione di
prassi non corrette.

Mappatura del rischio



atto di impulso a seguito di accertamento medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Secondo normativa

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
- Accertamento di un credito derivante da imposte o tributi

DESCRIZIONE
Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in
ragione dell'applicazione di imposte o tributi

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla
elusione ed evasione dei tributi.

INPUT
Insorgere di una situazione creditoria per l'applicazione di una norma di legge

OUTPUT
Provvedimento di accertamento

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo
dell'ammontare, definizione del provvedimento di accertamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non facilmente definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata
riscossione.

Mappatura del rischio




atto di impulso prescrizione normativa basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del definito da norme di legge basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 2 5
percentuale 46 15 38

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
- Accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un
servizio.

INPUT
Richiesta di un credito per l'ente per la prestazione di un servizio.

OUTPUT
Provvedimento di accertamento.

FASI E ATTIVITA'
Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente,
quantificazione del credito, richiesta di pagamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
L'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
E’ necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definite da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto




sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 1 7
percentuale 38 8 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro
- Emissione di mandati di pagamento

INPUT
Determina di liquidazione.

OUTPUT
Emissione del mandato di pagamento.

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie
con l'erario; emissione del mandato di pagamento; rispetto dell'ordine cronologico dei
pagamenti; emissione del mandato.



TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe
indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge e la cronologicita dei pagamenti.

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti ma non monitorati alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo



Misura di prevenzione:
verifica del rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro
- Atti di impegno

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Si tratta della fase di un processo di spesa che si caratterizza per la formale destinazione di
somme in ragione di una obbligazione assunta dall'amministrazione che conseguentemente
vincola le risorse nell'utilizzo

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Si tratta di un atto la cui conoscibilita ¢ esclusivamente interna o del soggetto a cui sono
destinate le somme

INPUT
programmazione di una spesa o atto di obbligazione

OUTPUT
documento di impegno delle somme

FASI E ATTIVITA'
previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni; determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non presenta particolari criticita, poiché particolarmente strutturato e soggetto a
prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite da norme o basso




regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 3 8
percentuale 15 23 62

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
definizione di meccanismi per la definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza ¢ partecipazione



Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro
- Atti di liquidazione.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al
pagamento della controprestazione, conseguentemente richiede l'esercizio di una verifica
attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

INPUT
Richiesta di pagamento di una prestazione o di una fattura elettronica.

OUTPUT
Determinazione di liquidazione.

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle
somme; verifica della regolare esecuzione; verifica della regolarita contributiva; verifica
dell'assenza di situazione debitorie con l'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di
regolarita.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo puod presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare
esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del corrispettivo.

Mappatura del rischio



atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
definizione di meccanismi per la definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
- Applicazioni di sanzioni amministrative

INPUT
Accertamento di una violazione amministrativa.

OUTPUT
Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione.

FASI E ATTIVITA'
Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della
violazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della
violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o collusiva

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi molto probabile alto




sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell’ente.

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
- Annullamento di sanzioni accertate



INPUT

Richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

OUTPUT

Provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione dell'istanza di riesame; istruttoria e verifica dei presupposti; accoglimento o

rigetto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuale eccesso di discrezionalita nell'ammissione delle istanze

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

3 4

6




percentuale 23 31 46

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: incarichi e nomine

Processo di lavoro
- Affidamento di incarico di prestazione professionale

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
Provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente;
definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione,
affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto




modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 7 5 1
percentuale 54 38 8
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
- Attribuzione di incarico di patrocinio.

INPUT
Necessita di difesa in giudizio dell' Amministrazione

OUTPUT
Conferimento dell'incarico di patrocinio.

FASI E ATTIVITA'

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione;
Deliberazione per la costituzione in giudizio; Individuazione del legale; Conferimento
dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"




individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione da prevedere alto
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:

In occasione dell'adozione dell'atto
Responsabile attuazione e monitoraggio:
DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi



Cadenza:
In occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
- Transazioni

INPUT
Volonta dell'ente di procedere a una transazione

OUTPUT
Accordo transattivo

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione
della bozza di accordo transattivo; acquisizione del parere legale nel caso di pendenza
giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di impegno
pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio




sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

8

2

3

percentuale

62

15

23

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Meccanismo di definizione del quantum e dei tempi di pagamento.

Cadenza:

Nel corso del procedimento

Misure di prevenzione

Responsabile attuazione e monitoraggio:
DOTT.SSA ARFANI ERICA

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure




AREA SERVIZI SOCIALLI, ISTRUZIONE E
BIBLIOTECA



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

- Affidamenti diretti <€ 5.000

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
AFFIDAMENTI DI FORNITURE DI BENI E SERVIZI

INPUT
Determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

OUTPUT
Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

FASI E ATTIVITA'
Determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione
richiesta, stima dei costi, determinazione a contrarre con affidamento diretto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per
garantire la celerita negli approvvigionamenti

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:



Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

- Nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Nomina dei componenti della commissione di gara/seggio

INPUT

Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

OUTPUT

Provvedimento di composizione della commissione

FASI E ATTIVITA'

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per
fare parte della commissione, individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle
disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di

cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE

non sempre definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per un'ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei
componenti. A tal fine ¢ opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e

all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

Mappatura del rischio

atto di impulso

discrezionale

alto

modalita di attuazione

discrezionali

alto




determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conferibilita

Misura di prevenzione:
Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita del seggio di gara o dei
componenti delle commissioni.

Cadenza:
in occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio:
- Contlitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
- Procedure negoziate

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Procedure di scelta del contraente in cui una stazione appaltante negozia con gli operatori
economici prescelti le condizioni dell’appalto. Sono attivabili unicamente quando ricorrano
gli specifici presupposti indicati dal Codice dei Contratti.

INPUT
Esigenza di acquisire I'offerta per la fornitura di una prestazione di lavori, beni o servizi

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione



FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno, individuazione della prestazione richiesta, definizione del
quantum, determinazione di ricorrere alla procedura negoziata, individuazione di una rosa di
operatori economici a cui richiedere l'offerta, acquisizione delle offerte, valutazione
dell'offerta ritenuta vantaggiosa, aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
sono definiti per singole fasi ma non sempre nella durata complessiva del processo

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per la discrezionalita nella scelta della modalita di individuazione
del contraente disciplinata dall’articolo 76 del decreto legislativo 36/2023, Codice dei
contratti, rubricato come “Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando” che si
caratterizza perché, in via eccezionale e nei casi tassativamente disciplinati dalla norma, si
consente alle pubbliche amministrazioni di procedere all’affidamento di un appalto, senza il
ricorso a un bando di gara, mediante la consultazione di operatori economici individuati
dalla stessa amministrazione.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti in parte medio




rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 6 6 1

percentuale 46 46 8

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con gli atti di indirizzo

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
A conclusione della procedura

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio:
- Trasparenza ¢ partecipazione

Misura di prevenzione:
rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
- Affidamento diretto sotto soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Il processo si caratterizza per l'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di
servizi o forniture o all'esecuzione di lavori per un valore inferiore alla soglia definita dal
codice dei contratti.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO:
La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore
dell'appalto, sia per gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo

INPUT
Esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro.

OUTPUT
Contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura.

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare
per la individuazione del contraente; avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei
preventivi; aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
I tempi sono definiti e monitorati

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo si caratterizza per il contemperamento delle esigenze di immediatezza nel rispetto
dei principi di trasparenza e protezione.



Mappatura del rischio

atto di impulso parzialmente discrezionale medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non ¢ previsto alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 4 3
percentuale 46 31 23
Mi i .
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:




DOTT.SSA LARA BASSI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro



- Affidamenti in proroga.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Il processo assicura la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non
si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

INPUT
Necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui
non si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

FASI E ATTIVITA'

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti
necessaria, verifica della impossibilita di procedere mediante una procedura selettiva,
Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni attuali,
affidamento nel nuovo servizio

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali" e laddove non rientri
nei casi previsti dal codice dei contratti ¢ da considerarsi in violazione di legge. L'aspetto di
maggiore criticitd deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto
della legge e la sospensione di una attivitd necessaria per l'ente. Si tratta di una situazione
patologica che puo essere evitata mediante 'utilizzo di adeguati sistemi di programmazione.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto




sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 9 2 2
percentuale 69 15 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto.

Processo di lavoro
- Assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica

INPUT
Richiesta di assegnazione di alloggio

OUTPUT
assegnazione o diniego o differimento della richiesta

FASI E ATTIVITA'

Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato; verifica dei requisiti; predisposizione della
graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo ¢ normato in modo dettagliato ma pud presentare criticita in ragione della
notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi molto probabile alto




sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 2 5
percentuale 46 15 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica requisiti del beneficiario

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto.

Processo di lavoro
- Inserimento disabili in strutture residenziali e diurne

INPUT
Richiesta inserimento disabile in struttura residenziale

OUTPUT
Provvedimento di assegnazione del soggetto disabile alla struttura

FASI E ATTIVITA'
Individuazione del cittadino disabile che necessita di ricovero presso una struttura; Verifica
delle condizioni e dei requisiti; individuazione della struttura in cui ricoverarlo;



Accoglimento o diniego della richiesta

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

8

2

3

percentuale

62

15

23

Ambito di rischio:

Misure di prevenzione




- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto.

Processo di lavoro
- Provvedimenti di accesso a servizi o benefici assistenziali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Provvedimento di accesso a servizi assistenziali o benefici concessi dall'ente a vantaggio di
soggetti che soddisfino i requisiti previsti dalle norme di legge e dalle prescrizioni
regolamentari

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo riveste particolare interesse in ragione dell'ampio numero dei soggetti che
esprimono tale bisogno e della limitata possibilita di soddisfacimento

INPUT
Richiesta di accesso al beneficio

OUTPUT
Provvedimento di riconoscimento del beneficio

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di accesso al beneficio/individuazione d'ufficio - Verifica dei requisiti -
Riconoscimento dell'accesso o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale

Mappatura del rischio




atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del vincolato basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

3 3

7

percentuale

23 23

54

Ambito di rischio:
- Contflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:

Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI




Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto.

Processo di lavoro
- Provvedimenti di assegnazione/collocazione in strutture assistenziali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Provvedimento di assegnazione a strutture assistenziali concessi dall'ente a vantaggio di
soggetti che soddisfino i requisiti previsti dalle norme di legge e dalle prescrizioni
regolamentari

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo riveste particolare interesse in ragione della ampio numero dei soggetti che
esprimono tale bisogno e della limitata possibilita di soddisfacimento



INPUT
Richiesta di assegnazione alla struttura

OUTPUT
Provvedimento di assegnazione del beneficio alla struttura

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di assegnazione alla struttura - Verifica dei requisiti - Accoglimento della richiesta
o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del vincolato basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7




percentuale 23 23 54

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto
economico diretto

Processo di lavoro
- Concessione di contributi

INPUT
Richiesta di contributo

OUTPUT
Provvedimento di concessione di contributo

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle
norme di legge e degli atti regolamentari dell'ente, provvedimento di concessione o diniego.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti nel regolamento dell'ente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della
concessione del contributo.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio




modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre alto
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica requisiti del beneficiario

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto
economico diretto

Processo di lavoro
- Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

INPUT
Esigenza di assicurare l'accesso ai servizi alle persone meno abbienti

OUTPUT
Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o 1'erogazione del buono

FASI E ATTIVITA'

Regolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle
richieste di accesso ai benefici; valutazione delle condizioni soggettive; riconoscimento o
diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo risulta adeguatamente presidiato se l'ente ha provveduto alla definizione dei
requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

M I | rischi

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti

determinazione del definita basso




"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 3 8
percentuale 15 23 62

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica requisiti del beneficiario

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto
economico diretto

Processo di lavoro
- Rimborso di spese sostenute

INPUT
Richiesta di rimborso delle spese sostenute per conto dell'amministrazione

OUTPUT
Provvedimento di liquidazione delle spese sostenute

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di rimborso spese sostenute per conto dell'amministrazione, verifica delle
condizioni dei requisiti, esame della documentazione giustificativa delle spese,
determinazione del quantum da rimborsare, provvedimento di liquidazione delle somme
spettanti

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti in modo dettagliato

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di una effettiva verifica sui requisiti e sul calcolo delle somme effettivamente
dovute, sia riguardo alla tipologia sia riguardo all'ammontare.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

5

2

6

percentuale

38

15

46

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro

Accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un

servizio.

INPUT

Richiesta di un credito per l'ente per la prestazione di un servizio.

OUTPUT

Provvedimento di accertamento.




FASI E ATTIVITA'
Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente,
quantificazione del credito, richiesta di pagamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
L'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

E’ necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definite da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 1 7
percentuale 38 8 54

Misure di prevenzione



Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di impegno

INPUT
programmazione di una spesa o atto di obbligazione

OUTPUT
documento di impegno delle somme

FASI E ATTIVITA'
previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni; determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non presenta particolari criticita, poiche particolarmente strutturato e soggetto a
prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"




individuazione del

definito in atti precedenti

basso

destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 3 8
percentuale 15 23 62
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Verifica regolarita della prestazione

Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Misura di prevenzione:

Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:

Nel corso del procedimento




Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di liquidazione.

INPUT
Richiesta di pagamento di una prestazione o di una fattura elettronica.

OUTPUT
Determinazione di liquidazione.

FASIT E ATTIVITA'

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle
somme; verifica della regolare esecuzione; verifica della regolarita contributiva; verifica
dell'assenza di situazione debitorie con l'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di
regolarita.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare
esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del corrispettivo.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto




trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non € previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: incarichi e nomine

Processo di lavoro

Affidamento di incarico di prestazione professionale

INPUT

Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
Provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente;
definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione,

affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo possibili medio

tempi di attuazione definiti in parte medio
rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 7 5 1

percentuale 54 38 8

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro



Transazioni

INPUT

Volonta dell'ente di procedere a una transazione

OUTPUT
Accordo transattivo

FASI E ATTIVITA'

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione
della bozza di accordo transattivo; acquisizione del parere legale nel caso di pendenza
giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di impegno

pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto




rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 8 2 3

percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum e dei tempi di liquidazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT.SSA LARA BASSI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



AREA TECNICA E AMBIENTE



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

Affidamenti diretti <€ 5.000

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
AFFIDAMENTI DI FORNITURE DI BENI E SERVIZI

INPUT
Determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

OUTPUT
Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

FASI E ATTIVITA'
Determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione
richiesta, stima dei costi, determinazione a contrarre con affidamento diretto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per
garantire la celerita negli approvvigionamenti

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Contlitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure




Ambito di rischio:

- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:

Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Processo di lavoro

Nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Nomina dei componenti della commissione di gara/seggio

INPUT

Area di rischio: contratti pubblici

Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

OUTPUT

Provvedimento di composizione della commissione

FASI E ATTIVITA'

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per
fare parte della commissione, individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle
disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di

cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE

non sempre definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per un'ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei
componenti. A tal fine ¢ opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e

all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

Mappatura del rischio

atto di impulso

discrezionale

alto




modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conferibilita

Misura di prevenzione:
Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita del seggio di gara o dei
componenti delle commissioni.

Cadenza:
in occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle



procedure

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Procedure negoziate

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Procedure di scelta del contraente in cui una stazione appaltante negozia con gli operatori
economici prescelti le condizioni dell’appalto. Sono attivabili unicamente quando ricorrano
gli specifici presupposti indicati dal Codice dei Contratti.

INPUT
Esigenza di acquisire I'offerta per la fornitura di una prestazione di lavori, beni o servizi

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione



FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno, individuazione della prestazione richiesta, definizione del
quantum, determinazione di ricorrere alla procedura negoziata, individuazione di una rosa di
operatori economici a cui richiedere [I'offerta, acquisizione delle offerte, valutazione
dell'offerta ritenuta vantaggiosa, aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
sono definiti per singole fasi ma non sempre nella durata complessiva del processo

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per la discrezionalita nella scelta della modalita di individuazione
del contraente disciplinata dall’articolo 76 del decreto legislativo 36/2023, Codice dei
contratti, rubricato come “Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando” che si
caratterizza perché, in via eccezionale e nei casi tassativamente disciplinati dalla norma, si
consente alle pubbliche amministrazioni di procedere all’affidamento di un appalto, senza il
ricorso a un bando di gara, mediante la consultazione di operatori economici individuati
dalla stessa amministrazione.

Mappatura del rischio
atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto rischio medio rischio basso




ricorrenze 6 6 1

percentuale 46 46 8

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Contflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli atfidamenti

Cadenza:
in occasione dell'adozione dell'atto

Responsabile attuazione e monitoraggio:
ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle



procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

Affidamento diretto sotto soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Il processo si caratterizza per l'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di
servizi o forniture o all'esecuzione di lavori per un valore inferiore alla soglia definita dal
codice dei contratti.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO:
La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore
dell'appalto, sia per gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo

INPUT
Esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro.

OUTPUT
Contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura.

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare
per la individuazione del contraente; avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei
preventivi; aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
I tempi sono definiti e monitorati

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo si caratterizza per il contemperamento delle esigenze di immediatezza nel rispetto
dei principi di trasparenza e protezione.

Mappatura del rischio

atto di impulso parzialmente discrezionale medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non ¢ previsto alto




trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 4 3
percentuale 46 31 23

Ambito di rischio:

- Contflitto di interessi

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

Cadenza:

Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Misura di prevenzione:

Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Ambito di rischio:




- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Affidamenti in proroga.

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Il processo assicura la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non
si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

INPUT
Necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui
non si ¢ provveduto ad attivare una nuova procedura selettiva

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

FASI E ATTIVITA'

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti
necessaria, verifica della impossibilita di procedere mediante una procedura selettiva,
Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni attuali,
affidamento nel nuovo servizio

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali" e laddove non rientri
nei casi previsti dal codice dei contratti ¢ da considerarsi in violazione di legge. L'aspetto di
maggiore criticitd deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto
della legge e la sospensione di una attivitd necessaria per l'ente. Si tratta di una situazione
patologica che puo essere evitata mediante 1'utilizzo di adeguati sistemi di programmazione.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto




trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non € previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 9 2 2
percentuale 69 15 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Tempestivo

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
tempestivo

Responsabile attuazione e monitoraggio:
ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle



procedure
Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Affidamento di lavori in somma urgenza

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Il processo ¢ disciplinato dall'art. 140 del D. 1gs. 36/2023 e si caratterizza per interventi che
avendo carattere di "somma urgenza" possono essere affidati in forma diretta a uno o piu
operatori economici

INPUT
Situazione contingente non prevedibile che richiede 'attivazione di misure urgenti

OUTPUT
La realizzazione dei lavori richiesti

FASI E ATTIVITA'

presa d'atto di una situazione imprevedibile da fronteggiare mediante l'attivazione di misure
urgenti, determinazione dei lavori da effettuare, individuazione di un soggetto esterno a cui
affidare 1'immediata realizzazione dei lavori, avvio dei lavori, determinazione dell'importo e
assunzione dell'impegno di spesa, consegna dei lavori, verifica della conformita dei lavori,
liquidazione del compenso

TEMPI DI ATTUAZIONE
variabili in ragione della tipologia dei lavori

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

il processo si presenta altamente discrezionale nella definizione delle condizioni che ne
consentono l'attivazione, nelle modalita di scelta del contraente e di verifica delle prestazioni
rese

Mappatura del rischio
atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso




quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza ¢ partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
tempestivo

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira
l'attivazione delle procedure per l'aggiudicazione di beni o servizi

INPUT
Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

OUTPUT
Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute,
verifica disponibilita economica, provvedimento di programmazione del fabbisogno

TEMPI DI ATTUAZIONE
Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionale alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del non ricorre basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi non ricorre basso




sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 7 2 4
percentuale 54 15 31

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
preventiva pubblicazione dei criteri di selezione

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Varianti in corso di esecuzione del contratto

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
il processo ¢ disciplinato dall'art. 106 del dlgs 50/2016 e riguarda le modifiche autorizzate
dal RUP nei contratti di appalto in corso di validita

INPUT
Manifestazione di un'esigenza non prevista in sede di aggiudicazione

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione di un incarico aggiuntivo o diverso rispetto all'originario

FASI E ATTIVITA'



Presa d'atto dell'esigenza di modificare o integrare la prestazione aggiudicata, definizione
della prestazione richiesta e quantificazione dell'importo necessario, verifica sulla conformita
rispetto al codice dei contratti, acquisizione della disponibilita ad effettuare le prestazioni
aggiuntive da parte dell'operatore interessato, aggiudicazione della prestazione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

La procedura che risulta normata dal codice dei contratti ed ¢ oggetto di attenzione da parte
di ANAC, tuttavia non possono nascondersi eventuali criticita derivanti dalla modifica degli
impegni contrattuali oggetto del bando

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

7 3

3

percentuale

54 23

23




Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica adeguatezza obbligo motivazionale in ordine alle scelte

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Stima della congruita del corrispettivo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto

Processo di lavoro
Rilascio di autorizzazioni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
il processo riguarda l'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di
autorizzazioni

INPUT
Richiesta di autorizzazione

OUTPUT
Provvedimento di autorizzazione

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto



delle condizioni, rilascio o diniego di autorizzazione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 1 2 10
percentuale 8 15 77

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:



- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
in occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto

Processo di lavoro
SCIA per apertura, cessazione o variazione di esercizio commerciale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
il processo consiste nell'acquisizione di segnalazioni certificate e nella verifica delle
condizioni e dei requisiti per I'esercizio delle attivita oggetto della comunicazione

INPUT
Acquisizione della segnalazione

OUTPUT
Autorizzazione tacita o espressa o diniego

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione della segnalazione certificata di inizio attivitd; eventuale verifica sulla
conformita della documentazione prodotta; eventuale sopralluogo; eventuale richiesta di
integrazione di documentazione; autorizzazione o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

il processo ¢ normato ma, poiche la legge riconduce effetti vantaggiosi per il richiedente al
silenzio dell'amministrazione, I'eventuale inerzia puo causare indebiti vantaggi

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio




modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 3 5
percentuale 38 23 38
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica delle condizioni che consentono l'attivazione del processo

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di
effetto economico diretto

Processo di lavoro

Concessione di suolo pubblico

INPUT

Richiesta di concessione di suolo pubblico

OUTPUT

Provvedimento di concessione di suolo pubblico

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei

requisiti contenuti nel regolamento, rilascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE

Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una puntuale definizione dei criteri per l'assegnazione delle aree pubbliche e di

effettive verifiche sul possesso dei requisiti

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto




sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 4 7
percentuale 15 31 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
pubblicazione di avviso per la manifestazione dell'interesse

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto
economico diretto

Processo di lavoro
Rimborso di spese sostenute

INPUT
Richiesta di rimborso delle spese sostenute per conto dell'amministrazione

OUTPUT
Provvedimento di liquidazione delle spese sostenute

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di rimborso spese sostenute per conto dell'amministrazione, verifica delle
condizioni dei requisiti, esame della documentazione giustificativa delle spese,
determinazione del quantum da rimborsare, provvedimento di liquidazione delle somme
spettanti

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti in modo dettagliato

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di una effettiva verifica sui requisiti e sul calcolo delle somme effettivamente
dovute, sia riguardo alla tipologia sia riguardo all'ammontare.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
Accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un
servizio.

INPUT
Richiesta di un credito per l'ente per la prestazione di un servizio.

OUTPUT
Provvedimento di accertamento.

FASI E ATTIVITA'



Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente,
quantificazione del credito, richiesta di pagamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
L'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
E’ necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definite da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non € necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 1 7
percentuale 38 8 54

Misure di :




Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Tempestivo

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di impegno

INPUT
programmazione di una spesa o atto di obbligazione

OUTPUT
documento di impegno delle somme

FASI E ATTIVITA'
previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni; determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non presenta particolari criticita, poiche particolarmente strutturato e soggetto a
prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum”
individuazione del definito in atti precedenti basso




destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 3 8
percentuale 15 23 62

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica di regolarita degli atti presupposti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:



Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di liquidazione.

INPUT
Richiesta di pagamento di una prestazione o di una fattura elettronica.

OUTPUT
Determinazione di liquidazione.

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle
somme; verifica della regolare esecuzione; verifica della regolarita contributiva; verifica
dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di
regolarita.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare
esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del corrispettivo.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto




trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non € previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
a conclusione della procedura

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione del patrimonio

Processo di lavoro
Alienazione di beni

INPUT
Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente

OUTPUT



Vendita del bene

FASI E ATTIVITA'

Piano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e

valutazione delle offerte; contratto di vendita

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale

sottostima del valore dell'immobile

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

5 5

3

percentuale

38 38

23




Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica delle condizioni che consentono l'attivazione del processo

Cadenza:
in occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Normativa e Regolamentazione

Misura di prevenzione:
applicazione regolamento
Cadenza:

nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
pubblicazione di avviso per la manifestazione dell'interesse

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione del patrimonio

Processo di lavoro
Acquisizione in locazione di beni privati (locazione passiva)




DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo si caratterizza per l'acquisizione di immobili a seguito del fabbisogno di immobili
per I'espletamento delle finalita istituzionali

INPUT
Esigenza di acquisire in locazione aree o immobili da privati

OUTPUT
contratto di locazione passiva

FASI E ATTIVITA'

Atto di indirizzo che manifesti I'esigenza di acquisire un immobile per esigenze istituzionali;
Avviso pubblico per l'individuazione dell'immobile; valutazione delle offerte; sottoscrizione
del contratto di locazione

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Inadeguatezza della pubblicizzazione della procedura di selezione; eventuale sovrastima del
canone

M I | rischi

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso




tempi di attuazione non definibili

alto

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 3 4
percentuale 46 23 31

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Contlitto di interessi

Misura di prevenzione:
Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo
procedure

degli atti e delle

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
pubblicazione di avviso per la manifestazione dell'interesse

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo
procedure

Area di rischio: gestione del patrimonio

Processo di lavoro
Acquisizione di aree o immobili privati

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

degli atti e delle




l'ente acquisisce 1'area o I'immobile per soddisfare un'esigenza di pubblico interesse

INPUT
Esigenza di acquisire un immobile per I'esercizio di attivita di interesse dell'ente

OUTPUT
Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

FASI E ATTIVITA'

Proposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, la stima
del valore dell'immobile e i pareri richiesti; approvazione della deliberazione; sottoscrizione
dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione
dell'interesse pubblico o nell'ingiustificato vantaggio di un privato

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi molto probabile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto




rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 5 5 3

percentuale 38 38 23

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
pubblicazione di avviso per la manifestazione dell'interesse

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: gestione del patrimonio

Processo di lavoro
Affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per
uso privato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione
delle reciproche obbligazioni

INPUT
Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

OUTPUT
Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile

FASI E ATTIVITA'

Regolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione
della richiesta di utilizzo; verifica dei requisiti; definizione del canone; sottoscrizione del
disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella
determinazione del canone e nella verifica del pagamento

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto




sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 3 4
percentuale 46 23 31

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Contlitto di interessi

Misura di prevenzione:
verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
preventiva pubblicazione dei criteri di selezione

Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
pubblicazione di avviso per la manifestazione dell'interesse



Cadenza:
prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Applicazioni di sanzioni amministrative

INPUT
Accertamento di una violazione amministrativa.

OUTPUT
Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione.

FASI E ATTIVITA'
Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della
violazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della
violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o collusiva

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto




trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non € previsto medio
conflitto di interessi molto probabile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
in occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Cancellazione di sanzioni accertate

INPUT
Richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

OUTPUT
Provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o
rigetto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuale eccesso di discrezionalita nell'ammissione delle istanze

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso




tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 4 6
percentuale 23 31 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
il processo si caratterizza per 1'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul
rispetto delle prescrizioni dettate da norme di legge o regolamenti

INPUT
Richieste di intervento o esposti

OUTPUT
Verbale con gli esiti del sopralluogo

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni
evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi; Verifica del rispetto delle prescrizioni normative
e regolamentari; verbale con 1'esito del sopralluogo effettuato; eventuale comminazione di
sanzioni



TEMPI DI ATTUAZIONE
Non vi ¢ una definizione normativa dei tempi di attuazione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo pud presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di
imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano l'applicazione di sanzioni

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non ¢ previsto alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 3 2
percentuale 62 23 15

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo




Misura di prevenzione:

verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti
Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Acquisizione di osservazioni

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: incarichi e nomine

Processo di lavoro
Affidamento di incarico di prestazione professionale

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
Provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente;
definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione,
affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

Mappatura del rischio



atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 7 5 1
percentuale 54 38 8
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
Transazioni

INPUT
Volonta dell'ente di procedere a una transazione

OUTPUT
Accordo transattivo

FASI E ATTIVITA'

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione
della bozza di accordo transattivo; acquisizione del parere legale nel caso di pendenza
giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di impegno
pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione discrezionali alto




determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
meccanismo di definizione del quantum e dei tempi di liquidazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e
secondaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo riguarda la cessione della proprieta degli immobili da privati al comune
contestualmente a interventi di iniziativa privata di trasformazione edilizia e urbanistica in
esecuzione di impegni convenzionali

INPUT
Acquisizione della proposta di cessione di aree private per la realizzazione di opere di
urbanizzazione

OUTPUT
Acquisizione delle aree al patrimonio comunale e trascrizione nei registri immobiliari

FASI E ATTIVITA'
Proposta di cessione delle aree; definizione dell'accordo di cessione; cessione delle aree e
formale acquisizione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti nell'accordo di cessione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Gli aspetti critici possono derivare dalla mancata o parziale cessione delle aree che siano
oggetto di urbanizzazione gia esercitata

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo complesso alto




sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione sono definiti ma non sempre alto
monitorati
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 4 4
percentuale 38 31 31

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Verifica dell'esecuzione delle opere di urbanizzazione

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Verifica esecuzione opere di urbanizzazione

INPUT
Richiesta di rilascio di permesso di costruire con l'onere di effettuare specifiche opere di
urbanizzazione



OUTPUT
Verbale del sopralluogo

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione del permesso di costruire; verifica dell'adeguatezza delle opere previste,
esecuzione delle opere, verifica della loro realizzazione e della conformita

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti nell'atto di autorizzazione dell'ente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo presenta criticita laddove le verifiche non siano effettuate o siano intempestive o
risultino inadeguate

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione sono definiti ma non sempre alto
monitorati
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 3 4




percentuale 46 23 31

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Monitoraggio del rispetto dei tempi di attuazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Convenzione urbanistica

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Convenzione attuativa del piano urbanistico contenente i rispettivi obblighi

INPUT
Proposta di piano attuativo

OUTPUT
Attuazione del piano

FASI E ATTIVITA'
Stipula a seguito dell'approvazione definitiva del piano

Mappatura del rischio

atto di impulso in conseguenza di un atto basso
precedente

modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti

determinazione del parzialmente discrezionale medio




"quantum"
individuazione del in base a requisiti medio
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione sono definiti e monitorati basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 1 4 8
percentuale 8 31 62

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Monetizzazione aree a standard

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Monetizzazione in sostituzione dell'acquisizione di aree a standard urbanistici

INPUT
Istanza proposta di piano

OUTPUT
Convenzione urbanistica

FASI E ATTIVITA'
Versamento importo in sede di stipula convenzione urbanistica

Mappatura del rischio

atto di impulso parzialmente discrezionale medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita con parametri o basso
"quantum" sistemi di calcolo
individuazione del in base a requisiti medio
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione non definibili alto




rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 2 4 7

percentuale 15 31 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
verifica del rispetto dei vincoli normativi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Piani attuativi di iniziativa privata

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo riguarda gli strumenti di pianificazione urbanistica di dettaglio in attuazione del
regolamento urbanistico per il quale determinate aree del territorio comunale, a seguito degli
interventi di trasformazione edilizia sono subordinate all'approvazione di un piano attuativo

INPUT
Proposta di attuazione di un intervento urbanistico

OUTPUT
Deliberazione del Piano attuativo

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione della proposta; Esame della proposta; conferenza dei servizi per l'acquisizione
dei pareri; Proposta di piano attuativo e deliberazione da parte del Consiglio Comunale;
Trasmissione degli atti alle istituzioni competenti per pareri o integrazioni; Deliberazione
definitiva;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono definiti



Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum” regolamenti
individuazione del in base a requisiti medio
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione ¢ previsto per alcune fasi medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione previsti e attuati basso
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione sono definiti e monitorati basso

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze 1 6 6
percentuale 8 46 46
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:




ARCH. ELENA ZANIBONI
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Organizzazione

Misura di prevenzione:
Pianificazione degli interventi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - pianificazione urbanistica

Processo di lavoro
Predisposizione, aggiornamento e varianti Piano Urbanistico

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Predisposizione, aggiornamento e varianti al Piano urbanistico

INPUT
Previsioni normative e potesta pianificatoria dell' Amministrazione

OUTPUT
Stesura, aggiornamento e varianti al Piano

Mappatura del rischio

atto di impulso prescrizione normativa basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del non ricorre basso
destinatario




controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione sono definiti € monitorati basso

rischio alto rischio medio rischio basso

ricorrenze 1 2 10

percentuale 8 15 77

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Organizzazione

Misura di prevenzione:
Pianificazione degli interventi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Acquisizione di osservazioni

Cadenza:




Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - edilizia privata

Processo di lavoro
Rilascio permesso di costruire

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Rilascio di un'autorizzazione amministrativa per l'esecuzione di lavori finalizzati alla
trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio a seguito della verifica della conformita
agli strumenti di pianificazione urbanistica

INPUT
Acquisizione della richiesta di permesso di costruire

OUTPUT
Rilascio del permesso di costruire.

FASI E ATTIVITA’
Acquisizione dell'istanza del privato; istruttoria ed esame dell'istanza; eventuale richiesta di
integrazione documentale; rilascio o diniego del permesso.

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONALE

I rischi eventuali possono derivare da un'istruttoria superficiale o dal mancato rispetto
dell'ordine cronologico nell'esame delle richieste.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario




controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione sono definiti ma non sempre alto
monitorati
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica di regolarita degli atti presupposti

Cadenza:
Nel corso del procedimento



Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Acquisizione di osservazioni

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: governo del territorio - edilizia privata

Processo di lavoro
Vigilanza sugli abusi edilizi

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il
rispetto delle disposizioni normative e regolamentari in materia edilizia

INPUT
A seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

OUTPUT
Verbale con gli esiti del sopralluogo

FASI E ATTIVITA

Acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica
ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia locale e 1'ufficio tecnico; verifica dei luoghi;
predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

TEMPI DI ATTUAZIONE
La definizione dei tempi ¢ stabilita dalla normativa, ma ¢ fissata degli uffici, anche in
relazione alle risorse disponibili

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONALE
Mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei



tempi per l'effettuazione dei sopralluoghi

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte o d'ufficio medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti ma non monitorati alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

6 5

2

percentuale

46 38

15

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente.

Cadenza:




Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Acquisizione di osservazioni

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

ARCH. ELENA ZANIBONI

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



AREA POLIZIA LOCALE, MANIFESTAZIONI E
SUAP



Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro

Affidamenti diretti <€ 5.000

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
AFFIDAMENTI DI FORNITURE DI BENI E SERVIZI

INPUT
Determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

OUTPUT
Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

FASI E ATTIVITA'
Determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione
richiesta, stima dei costi, determinazione a contrarre con affidamento diretto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per
garantire la celerita negli approvvigionamenti

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio




atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 5 2
percentuale 46 38 15

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli atfidamenti



Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza e partecipazione

Misura di prevenzione:
Rispetto degli obblighi di trasparenza

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:
Nomina dei componenti della commissione di gara/seggio

INPUT
Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

OUTPUT
Provvedimento di composizione della commissione

FASI E ATTIVITA'

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per
fare parte della commissione, individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle
disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di
cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sempre definibili



VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per un'ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei
componenti. A tal fine ¢ opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e
all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 8 2 3
percentuale 62 15 23

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conferibilita




Misura di prevenzione:
Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita del seggio di gara o dei
componenti delle commissioni.

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: contratti pubblici

Processo di lavoro
Procedure negoziate

DESCRIZIONE DEL PROCESSO:

Procedure di scelta del contraente in cui una stazione appaltante negozia con gli operatori
economici prescelti le condizioni dell’appalto. Sono attivabili unicamente quando ricorrano
gli specifici presupposti indicati dal Codice dei Contratti.

INPUT
Esigenza di acquisire I'offerta per la fornitura di una prestazione di lavori, beni o servizi

OUTPUT
Provvedimento di aggiudicazione

FASI E ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno, individuazione della prestazione richiesta, definizione del
quantum, determinazione di ricorrere alla procedura negoziata, individuazione di una rosa di
operatori economici a cui richiedere l'offerta, acquisizione delle offerte, valutazione



dell'offerta ritenuta vantaggiosa, aggiudicazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
sono definiti per singole fasi ma non sempre nella durata complessiva del processo

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Il processo si caratterizza per la discrezionalita nella scelta della modalita di individuazione
del contraente disciplinata dall’articolo 76 del decreto legislativo 36/2023, Codice dei
contratti, rubricato come “Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando” che si
caratterizza perché, in via eccezionale e nei casi tassativamente disciplinati dalla norma, si
consente alle pubbliche amministrazioni di procedere all’affidamento di un appalto, senza il
ricorso a un bando di gara, mediante la consultazione di operatori economici individuati
dalla stessa amministrazione.

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del discrezionale alto
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti in parte medio
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 6 6 1
percentuale 46 46 8




Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Conflitto di interessi

Misura di prevenzione:
Verifica assenza conflitto di interessi

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti dell'aggiudicatario e del secondo in graduatoria

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Imparzialita

Misura di prevenzione:
Applicazione del principio di rotazione negli inviti e negli affidamenti

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi
di effetto economico diretto

Processo di lavoro

Concessione di suolo pubblico

INPUT

Richiesta di concessione di suolo pubblico

OUTPUT

Provvedimento di concessione di suolo pubblico

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei

requisiti contenuti nel regolamento, rilascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE

Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Criticita di una puntuale definizione dei criteri per l'assegnazione delle aree pubbliche e di

effettive verifiche sul possesso dei requisiti

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso




atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 2 4 7
percentuale 15 31 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi
di effetto economico diretto

Processo di lavoro
Patrocini

INPUT



Richiesta di patrocinio

OUTPUT

Provvedimento di concessione di patrocinio

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di patrocinio, verifica del rispetto del possesso dei requisiti e delle condizioni
previste dalle norme di legge e dalla regolamentazione dell'ente, provvedimento di
concessione o diniego del patrocinio

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Necessita di assicurare il patrocinio in relazione ai valori istituzionali e assicurando parita di

trattamento

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del non ricorre basso
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso




ricorrenze

percentuale

38 23

38

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzione

verifica coerenza con gli atti di indirizzo

Cadenza:

prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:
DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE
Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle

procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi

Pr ilavor

di effetto economico diretto

Rilascio contrassegno disabili

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Rilascio, a seguito della richiesta della persona interessata, del contrassegno finalizzato a
circolazione ¢ la sosta dei veicoli utilizzati per il trasporto di persone con problemi di

deambulazione o non vedenti.

Mappatura del rischio

destinatario

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del vincolato basso
"quantum"
individuazione del mediante selezione alto




controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Prima dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con
effetto economico diretto

Processo di lavoro



Rimborso di spese sostenute

INPUT
Richiesta di rimborso delle spese sostenute per conto dell'amministrazione

OUTPUT
Provvedimento di liquidazione delle spese sostenute

FASI E ATTIVITA'

Richiesta di rimborso spese sostenute per conto dell'amministrazione, verifica delle
condizioni dei requisiti, esame della documentazione giustificativa delle spese,
determinazione del quantum da rimborsare, provvedimento di liquidazione delle somme
spettanti

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non definiti in modo dettagliato

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Necessita di una effettiva verifica sui requisiti e sul calcolo delle somme effettivamente
dovute, sia riguardo alla tipologia sia riguardo all'ammontare.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso




tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46

Misure di prevenzione

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
A conclusione della procedura

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
Accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un
servizio.

INPUT
Richiesta di un credito per l'ente per la prestazione di un servizio.

OUTPUT
Provvedimento di accertamento.

FASI E ATTIVITA'
Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente,
quantificazione del credito, richiesta di pagamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE



L'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

E’ necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento.

Mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definite da norme o basso
"quantum" regolamenti
individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

5

7

percentuale

38

54

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Misure di prevenzion




Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione delle entrate

Processo di lavoro
Riscossione a seguito di accertamento di una violazione

INPUT
Accertamento di un credito a seguito di una violazione di norme o regolamenti comunali

OUTPUT
Riscossione delle somme accertate

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione dell'accertamento del debito; acquisizione del pagamento o attivazione di
interventi di tipo coattivo;

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

il processo si presenta particolarmente esposto a rischi in conseguenza della difficolta di
corrispondenza tra gli accertamenti e le riscossioni che potrebbero indurre alla diffusione di
prassi non corrette.

Mappatura del rischio

atto di impulso a seguito di accertamento medio

modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti

determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti

individuazione del definito in atti precedenti basso




destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 3 7
percentuale 23 23 54

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifiche di regolarita dei pagamenti

Cadenza:
In occasione dell'avvio del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di impegno



INPUT
programmazione di una spesa o atto di obbligazione

OUTPUT
documento di impegno delle somme

FASI E ATTIVITA'
previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni; determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
il processo non presenta particolari criticita, poiche particolarmente strutturato e soggetto a
prescrizioni normative

Mappatura del rischio
atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da atti precedenti basso
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio rischio basso




ricorrenze 2 3 8

percentuale 15 23 62

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Meccanismo di definizione del quantum

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: gestione della spesa

Processo di lavoro

Atti di liquidazione.

INPUT
Richiesta di pagamento di una prestazione o di una fattura elettronica.

OUTPUT
Determinazione di liquidazione.

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle



somme; verifica della regolare esecuzione; verifica della regolarita contributiva; verifica
dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di
regolarita.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare
esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del corrispettivo.

Mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 4 4 5
percentuale 31 31 38

Misure di prevenzione




Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:
Stima della congruita del corrispettivo

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Applicazioni di sanzioni amministrative

INPUT
Accertamento di una violazione amministrativa.

OUTPUT
Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione.

FASI E ATTIVITA'
Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della
violazione.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE

Eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della
violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o collusiva

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione definite da norme o basso
regolamenti
determinazione del definita da norme o basso
"quantum" regolamenti




individuazione del in modo vincolato basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi molto probabile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 5 2 6
percentuale 38 15 46
Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Meccanismo di definizione del quantum
Cadenza:

Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Misura di prevenzione:
Verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile:



Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Processo di lavoro
Cancellazione di sanzioni accertate

INPUT
Richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

OUTPUT
Provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o
rigetto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti.

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Eventuale eccesso di discrezionalita nell'ammissione delle istanze

Mappatura del rischio
atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del parzialmente discrezionale medio
"quantum"
individuazione del a seguito dell'istanza basso
destinatario
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio




conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 3 4 6
percentuale 23 31 46

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:

- Controllo

Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: incarichi e nomine

Processo di lavoro
Affidamento di incarico di prestazione professionale

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
Provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'
Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente;
definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione,



affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del mediante procedura selettiva alto
destinatario
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo possibili medio
tempi di attuazione definiti in parte medio
rischio alto rischio medio rischio basso
ricorrenze 7 5 1
percentuale 54 38 8

Misure di prevenzione
Ambito di rischio:
- Controllo



Misura di prevenzione:
Verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Ambito di rischio:
- Trasparenza

Misura di prevenzione:
Pubblicazione dell'atto sul web

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure

Area di rischio: affari legali e contenzioso

Processo di lavoro
Transazioni

INPUT
Volonta dell'ente di procedere a una transazione

OUTPUT
Accordo transattivo

FASI E ATTIVITA'

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione
della bozza di accordo transattivo; acquisizione del parere legale nel caso di pendenza
giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di impegno
pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONALE
eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico



Mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del discrezionale alto
"quantum"
individuazione del definito in atti precedenti basso
destinatario
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non ¢ previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

rischio medio

rischio basso

ricorrenze

8 2

3

percentuale

62 15

23

Ambito di rischio:
- Controllo

Misura di prevenzione:

Meccanismo di definizione del quantum e dei tempi di liquidazione

Cadenza:
Nel corso del procedimento

Misure di prevenzione




Responsabile attuazione e monitoraggio:

DOTT. CANTONI GIUSEPPE ORESTE

Monitoraggio: Controllo preventivo e Controllo semestrale successivo degli atti e delle
procedure



11. Misure specifiche per la gestione dei fondi strutturali e del PNRR.

Nella logica di meglio presidiare la gestione dei fondi strutturali e delle risorse correlate
all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, il Comune di Pandino intende
definire talune misure da attuarsi con riferimento a tutti i processi connessi all’utilizzo di dette
risorse.

Le misure proposte sono:

* per quanto riguarda le procedure di affidamento di contratti finanziati a valere sul PNRR si
applicano le misure rafforzate previste dalla normativa specifica, anche predisponendo
apposita modulistica per le autodichiarazioni per i casi in cui manchino schede di tipo
ministeriale. In particolare I’ Amministrazione raccoglie le dichiarazioni relative al conflitto di
interessi dei dipendenti coinvolti a vario titolo e precisamente: il RUP, il progettista, coloro
che elaborano la documentazione di gara, il presidente e i testimoni del seggio di gara,
membri delle commissioni di valutazione, direttore dei lavori, coordinatore della sicurezza,
collaudatore.

* per quanto riguarda le procedure negoziate afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in
tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati dai
fondi strutturali dell’Unione europea, occorre dare evidenza dell’avvio della procedura
negoziata ove le Stazioni Appaltanti vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, I’applicazione
dei termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure ordinarie pud compromettere la
realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR nonché al
PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea;

* dichiarazioni del “titolare effettivo™: altro aspetto significativo a fini di prevenzione della
corruzione ¢ l'identificazione del titolare effettivo delle societd che concorrono ad appalti
pubblici, cio¢ “chi sta dietro” alle partecipazioni sospette in appalti e forniture pubbliche.
Secondo la normativa antiriciclaggio, il titolare effettivo ¢ la persona fisica per conto della
quale ¢ realizzata un’operazione o un’attivita. Nel caso di un’entita giuridica, si tratta di
individuare la persona fisica (o le persone fisiche) che, possedendo o controllando la suddetta
entita, risulta I’effettivo beneficiario dell’operazione o dell’attivita. La non individuazione di
queste persone puo essere un indicatore di anomalia e di un profilo di rischio secondo quanto
previsto dalla normativa antiriciclaggio. L’obbligo di dichiarazione sul titolare effettivo, da
rendersi tramite il modello ministeriale, ¢ posto a carico degli operatori economici che
partecipano alle procedure di affidamento con fondi PNRR.

A carico del "titolare effettivo™ dell’affidamento ¢ prevista la presentazione di dichiarazione
di assenza di conflitto di interessi, in base al modello ministeriale citato, opportunamente
adeguato. La dichiarazione sul “titolare effettivo™ verra inserita nei bandi relativi a tutte le
procedure di gara da indire dall’Amministrazione comunale, per le finalita di applicazione
della normativa antiriciclaggio (D.Lgs. n. 125/2009); ¢ prevista una verifica a campione che la
dichiarazione sia stata resa.

« altra misura in chiave anticorruzione ¢ rappresentata dal rispetto degli specifici obblighi di
trasparenza previsti a seguito dell’adozione del Piano nazionale anticorruzione 2022 (PNA),
approvato con deliberazione in data 17 gennaio 2023 da parte dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione. In particolare, si segnala che a seguito del summenzionato provvedimento
sono state introdotte alcune novita in merito ai documenti oggetto di pubblicazione nella
sezione Amministrazione trasparente, sottosezione Bandi di gara e contratti. Il nuovo elenco
degli obblighi di pubblicazione, contenuto nell’allegato 9 al PNA 2022, riporta
dettagliatamente tutti i dati e le informazioni richiesti in relazione alle procedure di



affidamento di servizi, forniture e lavori, nel rispetto delle novita introdotta dal D.L. n.
77/2021 per i bandi finanziati a valere sul PNRR.

Tra le principali novita figurano, nel summenzionato allegato 9 al PNA 2022, i dati oggetto di
pubblicazione inerenti la fase esecutiva della procedura di affidamento, nonché la previsione
di specifiche clausole con riferimento al rispetto delle pari opportunita e dell’inclusione
lavorativa nei contratti pubblici finanziati a valere sul PNRR e/o PNC. Infatti, a tal riguardo,
la norma prevede la pubblicazione, per finalita di trasparenza, del rapporto sulla situazione del
personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione della domanda di
partecipazione o dell’offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dell’art. 46 del
d.Igs. n. 198/2006 alla sua redazione (operatori che occupano oltre 50 dipendenti), della
relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata, entro sei
mesi dalla conclusione del contratto, alla S.A. dagli operatori che occupano un numero pari o
superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.I. 77/2021), della certificazione di cui
all’articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 (dichiarazione del legale rappresentante che
attesti di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili) nonché
della relazione relativa all’assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle
eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell’operatore economico nel triennio
antecedente la data di scadenza di presentazione di offerte e consegnate alla S.A. entro sei
mesi dalla conclusione del contratto (per gli operatori economici che occupano un numero
pari o superiore a quindici dipendenti).

ULTERIORI CONTENUTI e MISURE DEL PIANO
12. Misure generali.
a) Misure da adottare in caso di rinvio a giudizio.

La legge 27 marzo 2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e
procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni», all’art. 3, co. 1, stabilisce che «quando nei confronti di
un dipendente di amministrazioni o di enti pubblici ovvero di enti a prevalente
partecipazione pubblica ¢ disposto il giudizio per alcuni dei delitti previsti dagli articoli
314, primo comma, 317, 318, 319, 319- ter, 319-quater e 320 del codice penale e
dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383, 'amministrazione di appartenenza lo
trasferisce ad un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto,
con attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di
carriera, a quelle svolte in precedenzay.

Tale norma ha introdotto per tutti i dipendenti a tempo determinato e indeterminato (non
solo i dirigenti) I'istituto del trasferimento ad ufficio diverso da quello in cui prestava
servizio per il dipendente rinviato a giudizio per i delitti richiamati. Si tratta di una serie
di reati molto piu ristretta rispetto all’intera gamma di reati previsti dal Titolo IT Capo I
del Libro secondo del Codice Penale.

Il trasferimento € obbligatorio, salva la scelta lasciata all’amministrazione, “in relazione
alla propria organizzazione”, tra il “trasferimento di sede” e «I’attribuzione di un incarico
differente da quello gia svolto dal dipendente, in presenza di evidenti motivi di



opportunita circa la permanenza del dipendente nell’ufficio in considerazione del
discredito che I’amministrazione stessa puo ricevere da tale permanenzay (art. 3, co. 1).

«Qualora, in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi,
non sia possibile attuare il trasferimento di ufficio, il dipendente ¢ posto in posizione di
aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo
che per gli emolumenti strettamente connessi alle presenze in servizio, in base alle
disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di appartenenzay (art. 3, co. 2).

Il trasferimento perde efficacia se interviene sentenza di proscioglimento o di
assoluzione, ancorché non definitiva, “e in ogni caso, decorsi cinque anni” dalla sua
adozione (art. 3, co. 3). Ma I’amministrazione, «in presenza di obiettive e motivate
ragioni per le quali la riassegnazione all’ufficio originariamente coperto sia di
pregiudizio alla funzionalita di quest’ultimo», “pud non dare corso al rientro” (art. 3, co.
4).

- Prescrizioni fiche:

Comunicazione a tutti i dipendenti dell'obbligo di informazione all'ente in caso di rinvio
a giudizio per i delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319- ter,
319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383.

Eventuale verifica di carichi pendenti a carico di dipendenti nei cui confronti si ¢ avuta
notizia di possibili coinvolgimenti in eventi di natura corruttiva.

b) Rotazione straordinaria in caso di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’art. 16, co. 1, lett. l-quater) del d.lgs. 165/2001 dispone che i dirigenti degli uffici
dirigenziali generali “provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali ¢
piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi” senza ulteriori specificazioni.

Dalla disposizione si desume 1’obbligo per I’amministrazione di assegnare il personale
sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, ad altro
servizio. Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e
cautelare, tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati i fatti oggetto del
procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del
rischio corruttivo al fine di tutelare I’immagine di imparzialita dell’amministrazione.

Ai fini della individuazione dei reati presupposto dela rotazione straordinaria, I’ Autorita,
nelle linee guida guida adottate con la deliberazione n. 215 del 26 marzo 2019, ha
affermato che I’elencazione dei reati (delitti rilevanti previsti dagli articoli 317, 318, 319,
319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice
penale), di cui all’art. 7 della legge n. 69 del 2015, per “fatti di corruzione” possa essere
adottata anche ai fini della individuazione delle “condotte di natura corruttiva” che
impongono la misura della rotazione straordinaria ai sensi dell’art.16, co. 1, lettera
l-quater, del d.1gs.165 del 2001.

Per i reati previsti dai richiamati articoli del codice penale ¢ da ritenersi obbligatoria
I’adozione di un provvedimento motivato con il quale viene valutata la condotta
“corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria.



L’adozione del provvedimento di rotazione, invece, ¢ solo facoltativa nel caso di
procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capo I del Titolo IT
del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilitaai sensi dell’art.
3 del d.lgs. n. 39 del 2013, dell’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001 e del d.Igs. n. 235 del
2012).

Il provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione, ma I’ordinamento raggiunge
lo scopo di indurre I’amministrazione ad una valutazione trasparente, collegata
all’esigenza di tutelare la propria immagine di imparzialita.

La misura deve essere applicata non appena I’amministrazione sia venuta a conoscenza
dell’avvio del procedimento penale. Ovviamente I’avvio del procedimento di rotazione
richiedera da parte dell’amministrazione 1’acquisizione di sufficienti informazioni atte a
valutare I’effettiva gravita del fatto

ascritto al dipendente. Questa conoscenza, riguardando un momento del procedimento che non
ha evidenza pubblica (in quanto I’accesso al registro di cui all’art. 335 c.p.p. € concesso ai soli
soggetti ex lege legittimati), potra avvenire in qualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti
aperte (notizie rese pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione del dipendente che ne
abbia avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art. 335 c.p.p. o
per essere stato destinatario di provvedimenti che contengono la notizia medesima (ad esempio,
notifica di un’informazione di garanzia, di un decreto di perquisizione, di una richiesta di
proroga delle indagini, di una richiesta di incidente probatorio, etc.).

Considerato che [’amministrazione pud venire a conoscenza dello svolgimento del
procedimento penale anche relativamente alle sue diverse fasi, si deve ritenere che il
provvedimento debba essere adottato (con esito positivo o negativo, secondo le valutazioni che
I’amministrazione deve compiere) sia in presenza del solo avvio del procedimento, sia in
presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio. Il legislatore chiede che
I’amministrazione ripeta la sua valutazione sulla permanenza in ufficio di un dipendente
coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni e dello stato
degli accertamenti compiuti dell’autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito negativo in
caso di mero avvio del procedimento, potrebbe avere diverso contenuto in caso di richiesta di
rinvio a giudizio.

- Prescrizioni specifiche:

Comunicazione a tutti i dipendenti dell'obbligo di informare ' Amministrazione in caso di avvio
di procedimenti penali a proprio carico.

Disposizione del provvedimento di rotazione a seguito di avvio del procedimento penale a
carico di un dipendente.

Informazione tempestiva al responsabile della Prevenzione nel caso in cui a carico di un
dipendente sia avviata 1'azione penale.

c) Misure e prescrizioni da adottare in caso di condanna non definitiva.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001, introdotto dalla legge anticorruzione
190/2012, prevede:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi; b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive,
agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili



finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o 1'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

In attuazione del disposto normativo richiamato, prima dell'attribuzione di incarichi relativi a
commissioni per l'accesso o la selezione agli impieghi (sub a) o per la scelta del contraente, ¢
richiesta l'acquisizione di una specifica dichiarazione relativa all'assenza di cause di
inconferibilita previste nell'articolo richiamato.

Tale dichiarazione ¢ da considerarsi come presupposto ineludibile ai fini dell'attribuzione
dell'incarico ed ¢ soggetto a verifica da parte del Responsabile del procedimento, mediante
l'acquisizione del casellario giudiziale e del certificato dei carichi pendenti dei tribunali presso
cui ha sede I'Ente oltre che in quelli nel cui territorio il soggetto da nominare svolga la propria
attivita professionale o abbia residenza.

At fini dell'attribuzione degli incarichi previsto nella lettera b), in conformita con le previsioni
contenute nei contratti collettivi di lavoro, si richiede a ciascun dipendente di informare
tempestivamente I'’Amministrazione, dell'attivazione di azioni penali a proprio carico.

Si precisa che le mancate comunicazioni riguardanti il rinvio a giudizio, soprattutto riguardo a
reati contro la pubblica amministrazione o altri che possano compromettere la presunzione di
correttezza e imparzialitd dell'azione amministrativa, sono da considerare quali violazioni
disciplinari.

- Prescrizioni specifiche:

Acquisizione delle dichiarazioni di compatibilita e conferibilitd degli incarichi in caso di
nomina di componenti di commissioni per l'accesso agli impegni o di commissioni per
I'aggiudicazione di contratti pubblici.

In caso di nomina di un RUP tra i dipendenti dell'Utficio, verifica presso 1'ufficio del personale
dell'assenza di dichiarazioni riguardo casi di avvio del procedimento penale.

Verifica delle dichiarazioni prodotte mediante 'acquisizione del casellario giudiziario o dei
carichi pendenti.

d) Conferibilita e compatibilita degli incarichi di vertice.

L'autorita nazionale anticorruzione con la delibera n. 1201 del 18 dicembre 2019, recante:
“Indicazioni per 1’applicazione della disciplina delle inconferibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di condanna
per reati contro la pubblica amministrazione" ha fornito indicazioni in ordine alle modalita di
applicazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 39/2013.

Il citato decreto legislativo, nel comma 1, precisa cosa si intenda:

g) per «inconferibilitay, la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi
previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti
dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi
o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o
svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di
organi di indirizzo politico;

h) per «incompatibilitay, I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico
e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico;
L’art. 3 del d.Igs. 39/2013, rubricato “Inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati



contro la pubblica amministrazione”, prevede che: “1. A coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati previsti dal capo I del titolo I del
libro secondo del codice penale, non possono essere attribuiti:

a) gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b) gli incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;

c) gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati, nelle pubbliche
amministrazioni, negli enti

pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e
locale;

d) gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello
nazionale, regionale

e locale;

e) gli incarichi di direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo nelle aziende
sanitarie locali

del servizio sanitario nazionale.

L'articolo 20 dello stesso decreto, prevede inoltre che, all'atto del conferimento dell'incarico
l'interessato presenti una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita,
ai fini dell'efficacia dell'incarico. E che nel corso dell'incarico l'interessato presenti
annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al
presente decreto.

Le dichiarazioni richiamate sono pubblicate nel sito istituzionale dell' Amministrazione.

- Prescrizioni specifiche:

Acquisizione annuale, della dichiarazione di assenza di cause di incompatibilita.

Acquisizione della dichiarazione di assenza di cause di inconferibilitd, in occasione del
conferimento dell'incarico di vertice.

Verifica tramite casellario giudiziario o certificazione dei carichi pendenti, dell'assenza di cause
di inconferibilita.

e) Rispetto dei tempi procedimentali.

La legge 190/2012, al comma 9, lettera d) prescrive che il Piano di Prevenzione della
Corruzione definisca le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti amministrativi.

La stessa attenzione ¢ dedicata dal legislatore che, con le modifiche recentemente apportate dal
DL 76/2020 (semplificazioni) ha introdotto (art. 2, co. 4-bis della Legge 241/90) la prescrizione
relativa alla misurazione e alla pubblicazione nel sito istituzionale dei "tempi effettivi" di
conclusione dei procedimenti amministrativi di maggiore impatto. Tale ultimo adempimento,
tuttavia, sara attuato dopo I'emanazione di uno specifico decreto da parte della presidenza del
consiglio dei ministri.

In attesa di specifiche prescrizione e allo scopo di facilitare il monitoraggio prescritto, si ritiene
opportuno richiedere che ogni dirigente raccolga tutte le informazioni relative alle situazioni
patologiche conseguenti sia al ritardo che all'inerzia. Con tale accorgimento si avra I'occasione
di individuare il mancato rispetto dei tempi con diretto riferimento all'impatto generato sui
cittadini e sulle imprese.

Gli ambiti del monitoraggio saranno i seguenti:

- n. richieste di attivazione del funzionario sostitutivo (art. 2, c0.9-bis L. 241/90)

- n. richieste di danno da ritardo (art. 2-bis, co. 1, L. 241/90)

- n. richieste di indennizzo da ritardo (art. 2-bis, co. 1-bis, L. 241/90)

- n. interventi di commissari ad acta



- n. segnalazioni o diffide ad adempiere per mancato rispetto dei tempi

- n. richieste di interessi di mora a causa di ritardo

- n. atti di esecuzioni in conseguenza a decreti ingiuntivi

- Prescrizioni specifiche:

Rilevazione delle situazioni patologiche che derivano dal mancato rispetto dei tempi
procedimentali.

f) Doveri di comportamento.

La legge 190/2012, all'art. 1, co. 44, ha previsto la sostituzione dell'art. 54 del Decreto
Legislativo 165/2001, prescrivendo al Governo la definizione di un nuovo codice di
comportamento.

Tale codice ¢ stato adottato con il DPR 62 del 2013 dal titolo "Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici". In attuazione delle prescrizioni contenute nel codice
di comportamento I'amministrazione ha adottato un proprio codice con deliberazione della
Giunta Comunale n. 23 del 31 gennaio 2014.

Tale codice raccoglie gli obblighi comportamentali richiesti a tutti i dipendenti nonche 1'onere
di estendere gli stessi obblighi, per quanto compatibili, a consulenti, collaboratori e ai
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servizi o che realizzino opere in
favore dell'amministrazione.

Al riguardo ¢ previsto che negli atti di incarico e nei contratti di aggiudicazioni vengano
inserite apposite clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi
contenuti nel codice di comportamento.

La vigilanza sul rispetto degli obblighi di comportamento compete a ogni dirigente e a ogni
responsabile di servizio.

la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento ¢ fonte di responsabilita
disciplinare. E in caso di violazioni gravi o reiterate, cosi come previsto all'art. 54, co. 3 del
D.1gs 165/2011, si applica la sanzione del licenziamento disciplinare di cui all'art. 55 quater, co.
1.

- Prescrizioni specifiche:

Estensione degli obblighi di comportamento a consulenti, collaboratori e imprese, prevedendo
specifiche clausole di risoluzione in caso di violazione.

Periodica dichiarazione, da parte dei dipendenti, di non utilizzo di password non strettamente
personali.

Prescrizioni in ordine alla tutela dei dati personali.

g) Conflitto di interessi.

L'art. 6-bis della L. 241/90, introdotto dalla L. 190/2012, ha disciplinato il conflitto di interessi
nell'attivita amministrativa prevedendo l'astensione dall'adozione di atti, in caso di conflitto di
interessi. Successivamente, 'art. 7 del DPR 62/2013 (codice di comportamento) ha prescritto
espressamente che "Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita
che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado,
del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione
abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni
di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il



dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza".

Tale ultima disposizione, anche a seguito dell'espresso richiamo contenuto nell'articolo 42,
comma 2 del decreto legislativo 50/2016 (codice dei contratti) ¢ da considerarsi come
riferimento prioritario, sia per la definizione del conflitto di interessi, sia per 1'applicazione
della conseguente misura dell'astensione.

Nello stesso DPR 62/2013, inoltre, I'articolo 14, al comma 2, prescrive: "2. Il dipendente non
conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato
o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui I'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il
dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente, questi si astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti
dell'ufficio.

Sulla base delle disposizioni richiamate, si evidenza l'esigenza di applicare le seguenti misure:
1) la rilevazione di eventuali situazioni di conflitto di interessi

Tale adempimento, peraltro previsto anche all.art. 1, co. 9, lettera e), che prescrive di "definire
le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione". Al riguardo, pertanto, si richiede
I'acquisizione di una dichiarazione di assenza di conflitto di interessi nel caso di avvio di
procedimenti, con particolare riguardo a quelli che prevedano selezioni tra richiedenti o
l'attribuzione di vantaggi e in tutte le procedure in materia contrattuale.

2) obbligo di astensione.

I dipendenti sono obbligati ad astenersi in tutte le situazioni prescritte dal citato art. 7 del DPR
62/2013. L'astensione, tuttavia, non avviene in modo automatico ma mediante la
comunicazione al dirigente o al responsabile del servizio a cui compete la valutazione in ordine
alle circostanze che richiedano l'astensione e alle conseguenze che questa puo determinare sulla
continuita dell'azione amministrativa. L'astensione non ¢ da ritenersi necessaria nel caso in cui
il procedimento sia assistito da prescrizioni procedurali che non consentono discrezionalita,
cosi come nei casi in cui 'astensione potrebbe tradursi in vantaggio per i soggetti in conflitto di
interessi (vedasi applicazione di sanzioni, trasmissione di accertamenti, tributari, ecc.).

_p e fiche:

Verifica assenza di conflitto di interessi.

Acquisizione dichiarazione assenza di conflitto di interessi.

h) Monitoraggio sulle possibili interferenze.

I1 DPR 62/2013 (codice di comportamento), agli artt. 5 e 6, co. 1, prevede quanto segue:

- articolo 5: 1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il
dipendente comunica tempestivamente al responsabile dell'ufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere
riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attivita
dell'ufficio. Il presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.



- articolo 6, comma 1: 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o
regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il dirigente
dell'ufficio di tutti 1 rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

In ottemperanza a quanto sopra si prescrive che ogni dipendente comunichi la propria adesione
o0 appartenenza ad associazioni o organizzazioni in tutti quei casi in cui I'ambito di interesse di
queste ultime possa interferire con le attivita dell'ufficio di appartenenza.

Analogamente, con cadenza annuale ogni dipendente ¢ tenuto a informare il dirigente
dell'ufficio di appartenenza di ogni rapporto di tipo professionale intrattenuto con soggetti
privati. Si richiama 1'esigenza che tale adempimento sia effettuato dai dipendenti collocati in
part time con prestazione lavorativa inferiore al 50%.

Si precisa che le comunicazioni di cui si tratta, in ogni caso, non sono da intendersi come
autorizzazioni all'esercizio di attivita extra istituzionali e non sostituiscono l'obbligo di
comunicazione di eventuali conflitti di interessi.

- Prescrizioni specifiche:

Tempestiva comunicazione al dirigente o responsabile di servizio.

i) Incarichi extraistituzionali.

Con riferimento all'art. 53 del D.lgs 165/2001 si ribadisce che resta ferma per tutti i dipendenti
la disciplina della incompatibilita dettata dagli artt. 60 e seguenti del Testo Unico approvato
con DPR 10 gennaio 1957 n. 3. Gli articoli richiamati prescrivono quanto segue:

Art. 60. - Casi di incompatibilita

L'impiegato non puo esercitare il commercio, l'industria, né alcuna professione o assumere
impieghi alle dipendenze di privati o accettare cariche in societa costituite a fine di lucro,
tranne che si tratti di cariche in societa o enti per le quali la nomina ¢ riservata allo Stato e sia
all'uopo intervenuta l'autorizzazione del ministro competente.

Art. 61. - Limiti dell'incompatibilita

Il divieto di cui all'articolo precedente non si applica nei casi di societa cooperative.
L'impiegato puo essere prescelto come perito od arbitro previa autorizzazione del ministro o del
capo di ufficio da lui delegato.

Inoltre, il successivo comma 2 prescrive che "Le pubbliche amministrazioni non possono
conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri di ufficio, che non siano
espressamente previsti o disciplinati da legge o altre fonti normative, o che non siano
espressamente autorizzati." Infine, il successivo comma 5 prescrive che "In ogni caso, il
conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché I'autorizzazione all'esercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da societa o persone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono
disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano
conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che
di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente". In attuazione di quanto sopra l'ente con delibera di giunta comunale n.



226 del 20.12.2019 ha adottato uno specifico articolo del regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi che disciplina le modalita di autorizzazione di incarichi extra istituzionali.

I dipendenti, quindi, dovranno attenersi rigorosamente a tali prescrizioni, la cui mancata
attuazione, oltre a configurare una violazione di tipo disciplinare, comporta le conseguenze
previste nei commi 7 e 7-bis del Decreto 165/2001 di seguito riportati:

7. 1 dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati dall'amministrazione di appartenenza. Ai fini dell'autorizzazione,
I'amministrazione verifica l'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.
Con riferimento ai professori universitari a tempo pieno, gli statuti o i regolamenti degli atenei
disciplinano i criteri e le procedure per il rilascio dell'autorizzazione nei casi previsti dal
presente decreto. In caso di inosservanza del divieto, salve le piu gravi sanzioni e ferma
restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente
svolte deve essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto dell'entrata
del bilancio dell'amministrazione di appartenenza del dipendente per essere destinato ad
incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.

7-bis. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito
percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei
conti.

- Prescrizioni specifiche:

Verifica delle condizioni prescritte nel Regolamento in caso di richiesta di autorizzazione
all’espletamento di incarico all’esterno.

1) Pantouflage.

L'art. 53, co. 16 ter del decreto legislativo 165/2001, prevede che "I dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti
di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti".

La prescrizione ¢ finalizzata ad assicurare imparzialita nell'azione amministrativa e richiede
I'adozione della misura relativa all'acquisizione di una specifica dichiarazione, da parte di ogni
operatore economico, del rispetto del dettato normativo, consistente nell'assenza di rapporti
professionali con i dipendenti dell'ente che negli anni precedenti abbiano, con lo stesso,
stipulato contratti o emesso provvedimenti amministrativi.

- Prescrizioni specifiche:

In caso di affidamento di prestazioni a un operatore economico, dichiarazione di quest’ultimo
relativa al rispetto del divieto contenuto nell’articolo 53, comma 16-ter.

m) Formazione come misura di prevenzione.

La legge anticorruzione 190/2012, prescrive che l'attivita di formazione deve intendersi come
misura generale di prevenzione. A tal fine, ogni dirigente e Responsabile di servizio ¢ tenuto a
verificare 1'adeguatezza delle conoscenze e lo stato di aggiornamento dei propri collaboratori,
informando il Responsabile della prevenzione della corruzione, a cui compete la



predisposizione di un piano di formazione finalizzato alla promozione e alla diffusione della
cultura della legalita.

L’ Amministrazione Comunale, in coerenza con quanto affermato nel PNA 2019 al capitolo 2 e
gli Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022 ritiene che “tra le
principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito
del PTPCT rientra la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti al
rischio corruttivo.” Infatti la programmazione della formazione dei dipendenti, 1’innalzamento
del livello qualitativo e il monitoraggio sulla qualita della formazione erogata in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza e ogni ambito di attivita dell’Ente, possono
costituire obiettivi strategici che gli organi di indirizzo dell’amministrazione sono tenuti ad
individuare quale contenuto necessario del PTPCT.

A tal proposito, si veda il la relativa sezione del PIAO afferente alla pianificazione della
formazione.

- Prescrizioni specifiche:

- Organizzazione di attivita di aggiornamento;

- Organizzazione di attivita di formazione per tutti i dipendenti coinvolti nel processo.

- Organizzazione di incontri per la condivisione degli aggiornamenti normativi e procedurali.

n) Rotazione ordinaria.

La legge 190/2012, all'articolo 1, comma 10, lettera b), prevede che il Responsabile della
prevenzione provveda "alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione"

I1 PNA del 2013, inoltre, prescrive che "le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma
2, del d.Igs. n. 165 del 2001 sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione
del personale dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilitd (ivi compresi i
responsabili del procedimento) operante nelle aree a piu elevato rischio di corruzione. Per il
personale dirigenziale, la rotazione integra altresi i criteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali ed ¢ attuata alla scadenza dell’incarico, fatti salvi i casi previsti dall’art. 16, comma
1, lett. 1 quater" e aggiunge che "l'introduzione della misura deve essere accompagnata da
strumenti ed accorgimenti che assicurino continuitd all’azione amministrativa. L’atto di
disciplina della rotazione ¢ indicato nell’ambito del P.T.P.C."

L'allegato 1 al PNA prescrive inoltre che "la rotazione del personale addetto alle aree a piu
elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione e I’esigenza del ricorso a questo sistema ¢ stata sottolineata anche
a livello internazionale. L’alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e
nella gestione delle procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari
tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I’aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

L'Autorita nazionale anticorruzione con la deliberazione n. 13/2015 ha precisato che

* La rotazione del personale, da sempre applicata in tutte le amministrazioni pubbliche come
misura di arricchimento del bagaglio professionale del pubblico dipendente e come misura di
efficienza dell’organizzazione degli uffici, ¢ prevista in modo espresso dalla legge n. 190 del
2012 (art. 1, comma 4, lettera e); comma 5, lettera b); comma 10, lettera b)) come misura
anticorruzione;

* 2) La rotazione del personale maggiormente esposto ai rischi di corruzione, pur non
costituendo 1’unico strumento di prevenzione ¢, come affermato dal PNA 2013 e dall’ Autorita,
misura fondamentale di prevenzione della corruzione;

« 3) L’Autorita si ¢ gia espressa con propri orientamenti su specifici casi di rotazione del



personale e si riserva di adottare proprie Linee guida, anche prima dell’adozione del PNA
2015, al fine di orientare le pubbliche amministrazioni nelle loro scelte in materia di rotazione
del personale;

* 4) La rotazione ¢ rimessa alla autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal
modo potranno adeguare la misura alla concreta situazione dell’organizzazione dei propri
uffici;

*5) La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali 1’esigenza di assicurare il buon andamento e
la continuita dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali
necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con
elevato contenuto tecnico. Pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse
comportano la sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate
attivita ad elevato contenuto tecnico;

*6) La rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguardo ai diritti individuali dei
dipendenti soggetti alla misura e ai diritti sindacali. Le misure di rotazione devono
contemperare le esigenze di tutela oggettiva dell’amministrazione (il suo prestigio, la sua
imparzialita, la sua funzionalita) con tali diritti;

7) 1 criteri di rotazione devono essere previsti nei PTPC e nei successivi atti attuativi e i
provvedimenti di trasferimento devono essere adeguatamente motivati;

*8) Sui criteri generali di rotazione deve essere data informazione alle OO.SS.. Tale
informazione consente alle organizzazioni sindacali di presentare proprie osservazioni e
proposte, ma non apre alcuna fase di negoziazione in materia.

Sulla base di quanto sopra, i provvedimenti di rotazione saranno applicati a seguito di
preventiva definizione, d'intesa con i dirigenti responsabili delle condizioni che ne consentano
l'attuazione.

- Prescrizioni specifiche:

Rotazione dei dipendenti che svolgono le attivita del processo.

0) Motivazione dei provvedimenti amministrativi.

L'art. 3 della L. 241/1990 richiede che ogni provvedimento amministrativo sia adeguatamente
motivato, con le indicazioni dei presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche che ne hanno
determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. La
motivazione del provvedimento, oltre a consistere in un elemento necessario, la cui mancanza
puo determinarne l'annullabilita, ¢ da considerarsi quale elemento fondamentale per la
trasparenza dell'azione amministrativa, allo scopo di esplicitare, sia le ragioni che hanno
portato alla decisione, sia il rispetto dei criteri di economicita, efficacia, e imparzialita previsti
all'art. 1, co 1 della L. 241/90.

La prescrizione di adottare motivazioni adeguate, in occasione dell'emanazione di
provvedimenti amministrativi ¢ da intendersi quale canone per la buona amministrazione,
quindi misura di prevenzione della corruzione.

A tal fine, si prescrive che ogni provvedimento amministrativo, in premessa, rechi una
motivazione che sia articolata come segue:

- le ragioni che hanno determinato 1'adozione del provvedimento (istanza, prescrizione di legge,
evento specifico, ecc.);

- I'interesse pubblico, giuridicamente tutelato che si intende soddisfare;

- competenza a provvedere (indicando il provvedimento che ha conferito la legittimita ad
adottare 1'atto);

- eventuali riferimenti ad atti precedenti (se necessari ai fini della decisione);



- eventuali altri interessi manifestati;

- il riferimento a norme di legge o regolamentari;

- il processo logico che ha determinato 1'adozione dell'atto;

- eventuali pareri richiesti;

- il riferimento a liste di controllo o altri sistemi che attestino la regolarita amministrativa;
- Prescrizioni specifiche:

Adozione di uno schema tipo di motivazione dei provvedimenti amministrativi.

p) Controllo di regolarita amministrativa.

Ai sensi dell'art. 147 bis del D Lgs 267/2000 (TUEL) l'ente ha adottato un proprio regolamento
riguardo le modalita di attuazione dei controlli di regolaritd amministrativa e contabile con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 11.03.2013. Tale provvedimento prescrive che i
controlli amministrativi riguardino, in particolar modo, i seguenti provvedimenti:

- Affidamento di servizi, lavori o forniture;

- Affidamento di incarichi professionali;

- Assunzioni o progressioni verticali;

- Determinazioni di liquidazione;

- Erogazione di sovvenzioni e contributi;

- Contratti nella forma di scrittura privata;

- Autorizzazioni;

- Concessioni;

- Determinazioni di impegno;

- Altri atti.

L'esito dei controlli successivi sara trasmesso all'organismo di valutazione che dovra tenerne
conto ai fini del giudizio sulla performance

- Prescrizioni specifiche:

L’ente intende stilare delle “liste di controllo” (check list) per I’adozione di provvedimenti.

q) Whistleblowing.

La legge 30 novembre 2017, n. 179, entrata in vigore il 29 dicembre 2017, ha modificato
I’articolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che disciplina la tutela del
dipendente pubblico che segnala presunti illeciti (cd. whistleblowing), nonché I’articolo 6 del
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, e ha integrato la normativa in tema di obbligo di
segreto d’ufficio, aziendale, professionale, scientifico e industriale. A seguito delle
menzionate modifiche normative, il citato articolo 54-bis dispone quanto segue:

“Il pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione,
segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui
all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero all' Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a quella contabile,
condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non
puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata
dalla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei
confronti del segnalante ¢ comunicata in ogni caso alllANAC dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le
stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica



della Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di disciplina per
le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza” (Art. 54-bis, comma 1).
Differenziandosi dall’originaria formulazione dell’articolo in questione, la nuova disciplina
prevede che, nell’ambito dell’amministrazione di appartenenza, il dipendente segnali possibili
illeciti non piu al “superiore gerarchico”, ma al Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza (di seguito, RPCT) ovvero alle Istituzioni testé indicate.
Pertanto la segnalazione eventualmente ricevuta da un dirigente e/o da un funzionario, come
pure dall’ufficio del protocollo, deve essere tempestivamente inoltrata, a cura del ricevente e
nel rispetto delle garanzie di riservatezza, al RPCT al quale ne ¢ rimessa la protocollazione
riservata.

Le disposizioni di cui all’articolo 54-bis si applicano non solo ai dipendenti dell’ Autorita, ma
pure “ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano
opere in favore dell’amministrazione pubblica” (art. 54-bis, comma 2).

L'ente ha procedimentalizzato la ricezione in sicurezza delle segnalazioni.

- Prescrizioni specifiche:

Attivazione di una specifica piattaforma informatica per l'acquisizione di segnalazione di
illeciti, il cui funzionamento e la cui fruibilita sono ravvisabili al seguente link al sito
istituzionale: https://www.comune.pandino.cr.it/whistleblowing-segnalazioni-illeciti

Cosa segnalare

La segnalazione ha per oggetto comportamenti, rischi, irregolarita reati anche tentati, abusi di
potere a danno dell’interesse pubblico.

La segnalazione, a titolo di esempio, puo avere ad oggetto, azioni od omissioni:

- che arrecano pregiudizio ad utenti, dipendenti o altri soggetti che svolgono la loro attivita
presso il Comune;

- che possano arrecare pregiudizio al patrimonio del Comune;

- che possano arrecare pregiudizio all’immagine del Comune;

- in violazione di leggi, regolamenti, direttive e codici di comportamento;

- penalmente rilevanti.

La segnalazione non puo riguardare rimostranze di carattere personale o richieste che
attengono alla disciplina del rapporto di lavoro o ai rapporti con superiori gerarchici o
colleghi.

Tutela del segnalante

Colui che effettua la segnalazione o denuncia all’autorita giudiziaria ordinaria o contabile
condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro non puo essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa
avente effetti negativi diretti o indiretti sulle condizioni di lavoro determinata dalla
segnalazione.

Nel caso di discriminazione, a seguito di segnalazione, I’interessato pud rivolgersi al
Responsabile per la prevenzione della corruzione, al Sindaco (nel caso in cui la
discriminazione sia effettuata da quest’ultimo) o direttamente all’ANAC o alle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative.

L’identita del segnalante non puo essere rivelata.

Nell’ambito del procedimento penale, I’identita del segnalante ¢ coperta dal segreto nei modi
e nei limiti previsti dall’art. 329 CPP.

Nell’ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei Conti, I’identita del segnalante non puo
essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nell’ambito del procedimento disciplinare 1’identita del segnalante non puo essere rivelata,
ove la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori



rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell’identita del segnalante sia
indispensabile per la difesa dell’incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza del consenso del segnalante.

13. Adempimenti in materia di trasparenza amministrativa. Principali obblighi di
trasparenza e responsabili della elaborazione, trasmissione, pubblicazione e
monitoraggio.

Come specificato dal PNA 2022, una parte del PIAO deve necessariamente riguardare la
programmazione degli obiettivi e dei flussi procedimentali per garantire la trasparenza
amministrativa. Essa costituisce presupposto per realizzare una buona amministrazione ma
anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte Costituzionale ha
evidenziato nella sentenza n. 20/201919, laddove considera la legge 190/2012
“principio-argine alla diffusione di fenomeni di corruzione”.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce oggi, a
seguito dell’introduzione del PIAO, con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione
e alla creazione di valore pubblico. Essa favorisce, in particolare, la pit ampia conoscibilita
dell’organizzazione e delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni.

Anche le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di
pubblicazione disciplinati dal d.lgs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo
le modalita indicate dall’ Autorita nella delibera n. 1310/2016 e nell’ Allegato 1) alla stessa.

Il legislatore, sin dall’entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013, ha previsto che nei PTPCT sia
predisposta una specifica programmazione, da aggiornare annualmente, in cui definire i modi
e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione, ivi comprese le misure
organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.

In tale programmazione rientra anche la definizione degli obiettivi strategici, compito
affidato all’organo di indirizzo dell’amministrazione. La promozione di maggiori livelli di
trasparenza, infatti, costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare,
caratteristica essenziale della sottosezione PIAO ¢ I’indicazione dei nominativi dei soggetti
responsabili di ognuna delle citate attivita (elaborazione, trasmissione, pubblicazione dei dati
e monitoraggio sull’attuazione degli obblighi).

Si riportano di seguito i principali obblighi di trasparenza ed i rispettivi responsabili della
trasmissione e della pubblicazione.

DENOMINAZIONE RESPONSABILE DELLA RESPONSABILE | RESPONSABILE TERMINE DI MONITORAGGIO
DELL’OBBLIGO DI | ELABORAZIONE DEI DATI DELLA DELLA SCADENZA PER
TRASPARENZA TRASMISSIONE | PUBBLICAZIONE LA
DEI DATI DEI DATI PUBBLICAZIONE
Piano triennale per CAMERIERE DOTT. CAMERIERE CAMERIERE annuale CAMERIERE
la prevenzione della ENRICO ANTONIO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO
corruzione e della ANTONIO ANTONIO ANTONIO




trasparenza

politici (art. 14, co.

(PTPC)/PIAO
Riferimenti Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
normativi su proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
organizzazione e MARIA MARIA MARIA
attivita
Atti amministrativi Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
generali proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
MARIA MARIA MARIA
Documenti di Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
programmazione proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
strategico-gestional proced.compet. proced.compet. proced.compet.
e
Statuti e leggi Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
regionali proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
MARIA MARIA MARIA
Codice disciplinare | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
e codice di condotta ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Scadenzario Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
obblighi proced.compet Responsabile Responsabile Responsabile
amministrativi proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Obblighi di MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
pubblicazione per i MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
titolari di incarichi MARIA MARIA MARIA

1)

Obblighi di Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
pubblicazione per i fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
titolari di incarichi
amministrativi (art.

14, co. 1bis)

Cessati dall'incarico | MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
MARIA MARIA MARIA
una tantum
Sanzioni per MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
mancata o MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
incompleta MARIA MARIA MARIA
comunicazione dei tempestivo

dati da parte di
titolari di incarichi
politici o
amministrativi

Rendiconti gruppi

Non ricorre la fattispecie

Non ricorre la

Non ricorre la

Non ricorre la

Non ricorre la

consiliari fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
regionali/provinciali
Atti degli organi di Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun Ciascun Ciascun

controllo

proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Articolazione degli
uffici con
indicazione delle
competenze e dei
responsabili

ARFANI DOTT.SSA ERICA

ARFANI DOTT.SSA
ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA

Organigramma

ARFANI DOTT.SSA ERICA

ARFANI DOTT.SSA
ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA

ARFANI
DOTT.SSA ERICA




Elenco completo dei Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
numeri di proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
telefono e delle proced.compet. proced.compet. proced.compet.
caselle di posta
elettronica
istituzionali (art. 13,
comma 1, lett. d))
Elenco dei Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
consulenti e proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
collaboratori (art. proced.compet. proced.compet. proced.compet.
15)
Incarichi ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
amministrativi di ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
vertice
Incarichi dirigenziali Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
conferiti fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
dall'organo di
indirizzo
Posti di funzione Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
disponibili fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
Ruolo dirigenti Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
Dirigenti cessati dal Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
rapporto di lavoro fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
Sanzioni per ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
mancata o ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
incompleta
comunicazione dei
dati da parte dei
titolari d'incarichi
dirigenziali
Funzionari E.Q. ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Personale in ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
servizio ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Costo del personale | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
a tempo ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
indeterminato (art.
16. c.2)
Personale non a ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
tempo ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
indeterminato (art.
17, c.1)
Costo del personale | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI trimestrale ARFANI
non a tempo ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
indeterminato (art.
17, c.2)
Tassi di assenza ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI trimestrale ARFANI
trimestrali distinti ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
per aree
funzionali/settori
Incarichi conferitie | ARFANIDOTT.SSA ERICA | ARFANIDOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
autorizzati ai ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
dipendenti (art. 18)
Contrattazione ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
collettiva (art. 21) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Contratti integrativi | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
(art. 21) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA




Costi contratti ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
integrativi (art. 21) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Organismo di ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
valutazione (art. 10, ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
c.8)
Auvvisi di selezione ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Elenco dei bandi ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
espletati (art. 19, ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
c.2)
Piano delle ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
Performance (art. ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
10, c.8)
Sistema di ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
valutazione della ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
performance (delib.

CIVIT 104/2010)

Relazione sulla ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
performance ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Ammontare ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI

complessivo dei ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA

premi
Criteri di ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
misurazione e ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
valutazione
Distribuzione del ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
trattamento ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
accessorio annuale
Grado di ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
differenziazione ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Dati relativi ai premi | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Elenco degli enti Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI annuale Ciascun
vigilati o finanziati e proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA Responsabile
relative informazioni MARIA MARIA proced.compet.
(art. 22, c.2)
Elenco delle societa Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI annuale Ciascun
partecipate e proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA Responsabile
relative informazioni MARIA MARIA proced.compet.
Enti di diritto Ciascun Responsabile MANZONI MANZONI annuale Ciascun
privato controllati proced.compet. MARGHERITA MARGHERITA Responsabile
MARIA MARIA proced.compet.
Rappresentazione ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
| _grafica (art. 22, c.1) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Procedimenti Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
amministrativi (art. proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
35) proced.compet. proced.compet. proced.compet.
tempestivo
Recapiti dell'ufficio Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
responsabile (art. proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
35,c¢.3) proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Provvedimenti degli Ciascun Responsabile Ciascun MANZONI tempestivo Ciascun
organi di proced.compet. Responsabile MARGHERITA Responsabile
indirizzo politico proced.compet. MARIA proced.compet.

(art. 23, c.1)




Provvedimenti dei Ciascun Responsabile Ciascun MANZONI tempestivo Ciascun
dirigenti proced.compet. Responsabile MARGHERITA Responsabile
amministrativi proced.compet. MARIA proced.compet.

Bandi di gara - Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun

procedure in
formato tabellare
(art. 1, c.32 - legge
190/2012)

proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Obblighi di

Ciascun Responsabile

Ciascun

Ciascun

secondo quanto

Ciascun

pubblicazione ai proced.compet. Responsabile Responsabile previsto Responsabile
sensi dell’allegato 9 proced.compet. proced.compet. nell’allegato 9 al proced.compet.
al PNA 2022 - PNA 2022
sottosezione "Bandi
di Gara e Contratti”

Atti di Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
programmazione di proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
lavori, opere, servizi proced.compet. proced.compet. proced.compet.

e forniture
Provvedimenti che Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
determinano le proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
esclusioni dalla proced.compet. proced.compet. proced.compet.
procedura di
affidamento
Composizione della Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
commissione proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
giudicatrice proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Contratti Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Resoconti della Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
gestione finanziaria proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
dei contratti al proced.compet. proced.compet. proced.compet.
termine della loro
esecuzione
Sovvenzioni e Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
contributi: criteri e proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
modalita di proced.compet. proced.compet. proced.compet.
erogazione (art. 21,
c.2)
Sovvenzioni e BASSI DOTT.SSA LARA BASSI DOTT.SSA | BASSIDOTT.SSA tempestivo BASSI DOTT.SSA
contributi: elenco LARA LARA LARA
degli atti (art. 27)
Bilancio preventivo | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
(art. 29) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Bilancio consuntivo | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
(art. 29) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Piano degli ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
indicatori e dei ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
risultati attesi di
bilancio (art. 29, c.2)
Obiettivi sul ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
complesso delle ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
spese di
funzionamento
Patrimonio ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
immobiliare ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI




Canoni di locazione Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
e affitto proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Atti degli organismi | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
di valutazione ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Relazioni degli ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
organi di revisione ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Rilievi della Corte ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
dei Conti ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Carta dei servizi Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun

proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Responsabile
proced.compet.

Class action Non ricorre la fattispecie Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la Non ricorre la
fattispecie fattispecie fattispecie fattispecie
Costi contabilizzati | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
(art. 32, c.2) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Liste di attesa (art. Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
41, c.6) proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Risultati delle Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
indagini sulla proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
soddisfazione da proced.compet. proced.compet. proced.compet.
parte degli utenti
rispetto alla qualita
dei servizi
Dati sui pagamenti | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI trimestrale ARFANI
(art. 4-bis, c.2) ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Dati sui pagamenti | ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
in forma ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
sintetica e integrata
(art. 41, c.1-bis)
Indicatore di ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
tempestivita dei ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
pagamenti (art. 33)
Ammontare ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI annuale ARFANI
complessivo dei ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
debiti (art. 33)
IBAN e Pagamenti ARFANI DOTT.SSA ERICA | ARFANI DOTT.SSA ARFANI tempestivo ARFANI
informatici ERICA DOTT.SSA ERICA DOTT.SSA ERICA
Opere pubbliche - ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
Atti di ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
programmazione
Tempi, costi e ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
indicatori di ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
realizzazione delle
opere pubbliche
Pianificazione del ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
territorio - Atti di ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
governo del
territorio
Informazioni ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
ambientali (art. 40, ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
c.2)
Stato dell'ambiente ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI




Informazioni ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
ambientali ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
Fattori inquinanti ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
Misure incidenti ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
sull'ambiente e ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
relative analisi di
impatto
Misure a protezione | ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
dell'ambiente e ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
relative analisi di
impatto
Relazioni ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
sull'attuazione della ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
legislazione
ambientale
Stato della salute e ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
della sicurezza ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
umana
Relazione sullo ARCH. ELENA ZANIBONI ARCH. ELENA ARCH. ELENA tempestivo ARCH. ELENA
stato dell'ambiente ZANIBONI ZANIBONI ZANIBONI
del Ministero
dell'ambiente e della
tutela del territorio
Interventi Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
straordinari e di proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
emergenza proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Regolamenti per la CAMERIERE DOTT. CAMERIERE CAMERIERE tempestivo CAMERIERE
prevenzione e la ENRICO ANTONIO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO
repressione della ANTONIO ANTONIO ANTONIO
corruzione
Responsabile della CAMERIERE DOTT. CAMERIERE CAMERIERE tempestivo CAMERIERE
prevenzione della ENRICO ANTONIO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO
corruzione e della ANTONIO ANTONIO ANTONIO
trasparenza
Relazione del CAMERIERE DOTT. CAMERIERE CAMERIERE annuale CAMERIERE
responsabile della ENRICO ANTONIO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO DOTT. ENRICO
prevenzione della ANTONIO ANTONIO ANTONIO
corruzione
Provvedimenti Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
adottati dall'ANAC e proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
atti di adeguamento proced.compet. proced.compet. proced.compet.
(art. 1, c.3 legge
190/2012)
Atti di accertamento Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
delle violazioni proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
proced.compet. proced.compet. proced.compet.
Accesso civico Ciascun Responsabile Ciascun MANZONI semestrale Ciascun
proced.compet. Responsabile MARGHERITA Responsabile
proced.compet. MARIA proced.compet.
Accesso civico Ciascun Responsabile Ciascun MANZONI tempestivo Ciascun
generalizzato proced.compet. Responsabile MARGHERITA Responsabile
proced.compet. MARIA proced.compet.
Registro degli MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI semestrale MANZONI
accessi MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
MARIA MARIA MARIA




Catalogo di dati, MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
metadati e banche MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
dati MARIA MARIA MARIA
Regolamenti che MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI tempestivo MANZONI
disciplinano MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
I'esercizio MARIA MARIA MARIA
dell'accesso (art. 52,
c.1, digs. 82/2005)
Obiettivi di MANZONI MARGHERITA MANZONI MANZONI annuale MANZONI
accessibilita (art. 9, MARIA MARGHERITA MARGHERITA MARGHERITA
c.7 DL 179/2012) MARIA MARIA MARIA
Dati ulteriori Ciascun Responsabile Ciascun Ciascun tempestivo Ciascun
(informazioni e proced.compet. Responsabile Responsabile Responsabile
documenti ulteriori) proced.compet. proced.compet. proced.compet.

13.1 Obiettivi strategici di trasparenza.

I1 Comune di Pandino, nella logica della creazione di valore pubblico, intende enucleare
degli obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e di trasparenza, previsti peraltro
come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO.
Conformemente a quanto disposto dall’organo giuntale, come gia specificato supra, essi
sono da individuarsi, per il triennio 2024/2026, nei seguenti:

- Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo

alla gestione dei fondi europei e del PNRR.

L’obiettivo strategico si concreta nella mappatura dei rischi corruttivi che possono
palesarsi nel complesso procedimento di gestione delle risorse in parola e nella
specifica enucleazione, nell’ambito del presente piano anticorruzione, delle correlate
misure di prevenzione volte a scongiurare il verificarsi di detti rischi;

Miglioramento continuo della qualita, della chiarezza e della completezza della
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”.

L’obiettivo strategico si concreta nel tempestivo, puntuale, organizzato ¢ completo
flusso informativo relativo alla pubblicazione dei dati in Amministrazione
Trasparente, in termini non solo di pubblicazione dei dati previsti per legge ma
anche, possibilmente, di dati ulteriori, nella consapevolezza che la maggior
trasparenza possibile si risolve in creazione di valore pubblico.

Incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura
dell’ente anche ai fini della promozione del valore pubblico.

L’obiettivo strategico si concreta nella garanzia di una capillare formazione del
personale, ai fini dell’implementazione non solo delle conoscenze nozionistiche in
materia ma, soprattutto, ai fini del consolidamento di una cultura aziendale fondata
sull’etica e sulla legalita.



13.2 Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione.

I  monitoraggio sull’attuazione della trasparenza ¢ volto a verificare se
I’amministrazione/ente ha individuato misure organizzative che assicurino il regolare
funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della elaborazione,
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano
stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di
indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati
e le informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e riutilizzabili.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul
livello di adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le principali
inadempienze riscontrate nonché i principali fattori che rallentano I’adempimento.

Tale monitoraggio ¢ altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina
sull’accesso civico semplice e generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di
censire le richieste di accesso e i loro esiti all’interno del registro degli accessi.

Esso si connota per essere:

- un controllo successivo: in relazione poi alla loro gravita, il RPCT segnala i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi agli organi/soggetti competenti;

- relativo a tutti gli atti pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente (il
monitoraggio, puo infatti riguardare anche la pubblicazione di dati diversi da quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori”’) soprattutto ove concernono i processi PNRR;
- negli enti di piccole dimensioni al di sotto dei 50 dipendenti, come nel caso del Comune di
Pandino, il monitoraggio puo essere limitato ad un campione — da modificarsi anno per anno
- di obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente ¢ da indicare gia nella fase di
programmazione (cfr. infra).

I1 RPCT ha un ruolo di coordinamento nel monitoraggio sull’effettiva pubblicazione ma non
necessariamente ¢ direttamente responsabile di tutto il monitoraggio in quanto nella
programmazione delle attivita per assicurare la trasparenza possono essere individuati uffici
appositi cui attribuire il monitoraggio di primo livello.

In tal senso, il Comune di Pandino, per assicurare la trasparenza ai sensi del d.lgs. n.
33/2013, ritiene di imperniare il sistema organizzativo anzitutto sulla responsabilizzazione
di ogni singolo ufficio e dei relativi Responsabili, evitando che tutti gli oneri siano in capo ai
RPCT.

Il monitoraggio sulla trasparenza dovrebbe auspicabilmente essere svolto semestralmente,
fatto salvo un monitoraggio costante con riferimento agli obblighi di pubblicazione ritenuti
particolarmente rilevanti sotto il profilo dell’uso delle risorse pubbliche e, in particolare alla
luce dell’attuale fase storica, sui dati che riguardano 1’uso delle risorse finanziarie connesse
agli interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A tal proposito, ¢ importante monitorare i dati
sui contratti pubblici, sui pagamenti del personale, sui consulenti e collaboratori, sugli
interventi di emergenza.

A tal fine, il Comune di Pandino intende avviare un flusso di report specifici da parte dei
soggetti responsabili dell’elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati secondo le
indicazioni del RPCT e indirizzati a quest’ultimo, con cadenza semestrale. In quest’ultimo
caso, si realizza un controllo e un monitoraggio continuo e su piu livelli. Tale tipo di
controllo garantisce una verifica continua, condivisa, trasversale e quindi piu oggettiva del
grado di attuazione della trasparenza, anticipando 1’eventuale identificazione di criticita e
inadempimenti al fine di porvi immediato rimedio.



Per I’anno 2024, il monitoraggio semestrale dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza
vertera sulle sotto-sezioni:

Disposizioni generali;
Personale;

Bandi di concorso;
Bandi di gara e contratti.

secondo le prescrizioni previste nel PNA 2022, paragrafo 10.2.1 Monitoraggio rafforzato per
gli enti di piccole dimensioni, Tabella 8 - relativa al Monitoraggio per amministrazioni con
dipendenti da 16 a 30:

Cadenza temporale: il monitoraggio verra svolto 2 volte I’anno;

Campione: rispetto ai processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi

individuati in sede di programmazione delle misure, ogni anno viene esaminato almeno un
campione la cui percentuale si raccomanda non sia inferiore al 30 %, salvo deroga motivata.

14. Attivita di prevenzione di fenomeni corruttivi.

AZIONE SPECIFICA CADENZA RESPONSABILE
Formazione di tutti i dipendenti annuale CAMERIERE DOTT.
in materia di anticorruzione e ENRICO ANTONIO
trasparenza
Formazione e aggiornamento tempestivo CAMERIERE DOTT.
dei Responsabili dei servizi ENRICO ANTONIO
sulle direttive ANAC
Organizzazione della giornata annuale CAMERIERE DOTT.
della Trasparenza ENRICO ANTONIO
Acquisizione di osservazioni al annuale CAMERIERE DOTT.
redigendo piano ENRICO ANTONIO
Rilevazione delle istanze in tempestivo Ciascun Responsabile
materia di accesso civico proced.compet.
Rilevazione delle istanze in tempestivo Ciascun Responsabile
materia di accesso civico proced.compet.
generalizzato
Verifica del rispetto degli tempestivo Ciascun Responsabile
obblighi di pubblicazione ex proced.compet.
art. 14
Verifica del rispetto degli tempestivo Ciascun Responsabile
obblighi di pubblicazione sul proced.compet.




sito istituzionale

Verifica della conferibilita nel corso del procedimento Ciascun Responsabile
degli incarichi proced.compet.

Verifica della sostenibilita delle nel corso del procedimento Ciascun Responsabile
misure proced.compet.

Verifica rispetto obblighi di nel corso del procedimento Arfani Dott.ssa Erica

pubblicazione dei pagamenti

Verifica rispetto obblighi annuale Ciascun Responsabile

pubblicazione in materia di proced.compet.
contratti

Verifica dell'adeguatezza del durante I’esecuzione Ciascun Responsabile

PTPC ed eventuale proced.compet.
aggiornamento

Verifica dell’adeguatezza e durante I’esecuzione Ciascun Responsabile

della sostenibilita del proced.compet.

monitoraggio, sua attuazione e
proposte di modifica

15. Il monitoraggio e I’aggiornamento del Piano Anticorruzione/sezione “Rischi

corruttivi e trasparenza” del PIAO.

Il Piano anticorruzione/ sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO rappresenta
uno strumento programmatico ¢ gestionale la cui attuazione sara monitorata nel corso
dell’anno mediante redazione di appositi reports.

Il monitoraggio ¢ effettuato anzitutto, ad un primo livello, in termini di autovalutazione
da parte dei titolari di E.Q. per le rispettive aree di competenza. Ad un secondo e
successivo livello, dal RPCT.

Il Piano/la sezione sara aggiornata ai sensi di legge con cadenza annuale e, se opportuno,
in corso d’anno, al fine del suo perfezionamento e della sua eventuale integrazione,
anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative e/o a
riorganizzazione di processi e/o funzioni istituzionali.

Una prima fase del monitoraggio riguarda I’attuazione delle misure di prevenzione e la
verifica della loro idoneita allo scopo. La programmazione del monitoraggio, come
evidenziato dal PNA 2022, postula di evidenziare i processi, le attivitd e le misure
oggetto del monitoraggio, i soggetti responsabili, la periodicita e le modalita operative
delle verifiche.

In termini di progettualita per le annualita a venire, il monitoraggio dovra essere svolto
sulla piu gran parte o, ancor meglio, sulla totalita dei processi e delle misure
programmate.



Tuttavia, si ritiene che - come specificato dal citato PNA - in una logica di gradualita
progressiva, i processi ¢ le misure da monitorare possano essere innanzitutto
individuati, alla luce della valutazione del rischio, in quei processi (o quelle attivita)
che, nella prospettiva di attuazione degli obiettivi del PNRR, comporteranno 1’uso di
fondi pubblici ad essi correlati, inclusi i fondi strutturali, e in quelle maggiormente a
rischio, come evidenziato dalla mappatura degli stessi.

Al fine di garantire un migliore monitoraggio, il Comune di Pandino ritiene, come
accennato, di pianificare un sistema di monitoraggio su piu livelli, in cui il primo ¢ in
capo alla struttura organizzativa che ¢ chiamata ad attuare le misure e il secondo ¢ in
capo al RPCT.

Cio determina la necessita che, nel corso dell’anno, si preveda I’'implementazione di
una efficace modalita di confronto tra il RPCT e i responsabili dell’attuazione delle
misure, mediante report periodici.

Con riferimento alle aree a basso rischio corruttivo, si procede con la sola
autovalutazione dei responsabili dell’attuazione delle misure. Essa prevede che il
responsabile del monitoraggio di primo livello informi il RPCT sul se e come le misure
di trattamento del rischio siano state attuate, dando atto anche di una valutazione
dell’utilita delle stesse rispetto ai rischi corruttivi da contenere. Diversamente, nelle
aree a piu alto rischio, questa modalita deve essere utilizzata sempre in combinazione
con i monitoraggi svolti dal RPCT, che, da parte sua, effettua verifiche successive in
merito alla veridicita delle informazioni rese in autovalutazione anche mediante
I’utilizzo di apposite schede di monitoraggio.

Si ritiene poi che possa essere utile programmare e definire percentuali e criteri di
campionamento delle misure da sottoporre a verifica in diversi momenti dell’anno. Con
riferimento alla frequenza del monitoraggio, in armonia con quanto previsto per gli enti
di dimensione rapportabile a quella del Comune di Pandino, il monitoraggio verra
svolto due volte all’anno e concernera un campione pari al 30 % dei processi,
selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure (id est, processi a piu alto rischio corruttivo). Tra i
processi da monitorare, andranno considerati quelli che coinvolgono la gestione delle
risorse pubbliche connesse agli interventi del PNRR e dei fondi strutturali.



