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LORTE DEYI CONTE
I
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA
LOMBARDIA
composta dai magistrati;
dott, Glaniuca Braghd Prosiderie {f,
dott. Renato Centrone Referandaro
detl, Andrea Luboers Referendario
dott. Paolo Berlog Qé?ﬁmmﬁsaféa
l{im%:'. Cristan Pethinar Referendario
gott. Giovanni Guida : Referandaris {rolatare)
dott.ssa Sara Ralfaclla Malinaro Refernndaria

_ nellladunanza pubbtica del 10 dicembre 2014
Vists # tosto unice delle jego suiia Corte dai conti, approvato con il rogio decroto 12
heglic 1934, n, 1214, & sucressive medificanoniz
Vista ia logge 21 marso 1953, n. 161;
Vista ia legge 14 gennaio 1994, o, 20
Vista la deliberazions delle Sezoni runite defls Corte de. contin, 14/3600 de! 16 giugno
2000, che ha approvato i regolaments per Fargasizraz mne dolie funzioni di contrello
deila Corte dgei contl, modificate con 1a deliberaziont delis Sezioni rivnite . 2 del 2 buglic
2002 en. 1 del 17 dicembre 2004, da iitime moditicsta con detiberazione del Consiglio di
Fregidenza 1229 deli'ty glugng 2008
Viste i decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267 recante i} Testo unico delle fegai
sull'ordinamento deall enti bgeal;
Vista i legge B giugne 2003, r. 131
Viste fa leqge 23 d;{"e?smﬁm SHIE, . 268, o L.comrns 166 & sequeni

Udito il refatore, r@‘emﬁdam dott, Glovanni Guida.
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Premesso che

1. 1 Comune di Pandine (GR} é un comuna di $147 abitanti,

NDalesame aella relazions de revisore relative ab rendicante dell’asercizio 2012,
redatta ai sendgl devia Leage 73 dicembre 2005, n 2646, all'art, 1, comma 164 2 85, 000
emerse dells ::rit{{l%:‘a relative & seguentl srofibs

1. gastione gell’Axends Spacieis Multiservizl Panding;

6 %,

£ riconascimente 4 debizi fuori Dilangio por un Importo pan ad £ 15% 186, 32,

Il Magiswe sto istruttars ha chieste con nota v 12042 cel giomo 27 otfobre 2014
delysidazion! ¢ dovumeantarioee sulle coritictd soprs richinmate.

Con nota prol. CC n. 12441 dol giorno 31 oftebee 2074, MOrgans o revisione
collErte espone quanio segue: '

w o ommeentto 30 mileve sub b TS aliegs i bilancio relative all'ssercizg LY
con la notz intedrative o oll sl allegau dalia guale s ewinoona fes
informaziont richiests, Comungue, i‘;iémwm al rovisore vicoe richicsto ancho
un parere sulle “reiterate pordite” © te ragioni dehoievato énc‘i&i‘}émm’gnw‘.
g producona e seguentl velutazioni deqjvate ﬁa%?éfs&mé el va'i&riefﬁé. Ef@m

patrimanale 2 conio ecancrmics. £
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tvalor oresl in esame sone queli del conto Coohdinco gaglt m;e::rcizg_:a‘éf‘»

e
2012,

Py Thnne 2011 ‘
Csinre nelin Pro EEEE AN o PRI

T L I T
ot defin Pr EEECRTY : Ao AU 4
Hruilats goia  G0SUInd Gaoadd {ATE BTG

f?f‘?@ﬁﬂh‘“ A

z{}s iﬁ‘ ‘E’%&ﬂ 2&

\n

sre REFEATHNETE

i SUL AT ARNEE IMPRTC

{rapaste direrts TR B I T
RIEOTTATG ERERCT E B FER3Y PR LY

&l proposito sl afforme dhie, i vie teorica, FequliBng sUONGMIGS, 1 30030
coptabie viens tonsaquilo @ #ntram i gl asercizi, o anf’ste il risutlato &
positive, Quest] valori sona, tultavis, conirastantt in guanio Fegulitbow
aeonormico globale non viene confermato netfosorciz o 2051 per guanto
riguarda I3 gestions caralienslica (409256, Bo & propric la gestions
Cearatipnstos che o leve sulls valutazione ed i ressaggio dei numen @
arentato vorso una tendanza gestonale poriliva, [ravoii 8R56TE BEIG Rroso
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mowonsiderazione anche e gestionn derivate ¢ srecisamence la gastione
finanziaria, o gestinne stragrdirania o le Impusie diretle, comapreso guoile

anticipete. La lore wmeadenza pergentuale sui ricavi &, come in tutie o

attivith d'irprasa, marginale. Le informarioni aliagate pousans J2rE miodo
OF wa'lutare i omaniers analitica per cents o vicavo @ cenbn o de coste & se s ”
vuole approfondire nel particolan U Revisore fof Conti ritiens  sianuo
angustive.

~ BAGIGNI DIFLURLEVATO (MU LRITAMENTS

Dt walor! prmimoniall s deduce in modo ineguivocatilc che o strutturn

Fm:zfs?sa; @ aeitasends £ squilibrata, Quests situaziane & una consequensa
sia dell struiivra ficanziariz che def flusst delio fontd di finanziamento e per
Pequilibrioo economics formale, Lincddenra degli oned finanzian sul foavi ha
aviile uan andaments negathvg (119384, ma guosto contiasta con

Fandamants  dael conseldaments delle font gurevoll, la guale sl st

i

movenos in diresdone del moghoramanto cﬁeil‘&f;ml'ibria deils strutiura
firanzians, In particolars @ déoitl a breve lermini sono  sensibil fﬁ‘*’*%”i*'{i'
cimminuitl, Purtrogpo, come agni stiivith economice o fnanzaria %w i@ e

s brova in beha dellandamento macreeconomics”; '
»oan relazions airillevo sub 2, <f "aliage la delibera det Consigho f,,\)naaaf'aaé@:' .

Soeel 2971072018 con | auale viang riconosciuts s:zf:‘: v
2.0 In bese alfesame dols documontazione trasmosss dal rc:\fzséﬁs“(: chexd i:m“‘fur%e,‘ﬂ
Magistrato dstruttores dbenevd cho sussistossers opresuppostt per Pattivarone deia
mrocedura prevista dall’art, L, comwra 186 @ sy, dolin logge 23 dicermpro 2005, 2(3&; &
chicdeva al Presidente di deferive o guestione alla Sorione Regionale del controlio per
Fesame o pronuncia df campatenss,

LEnte non ha oprosentato ana momoria llustrativa v wista delfAdunanza, 8 o
sordy, pord, Intervenutt b Sindaco, 1 Revisere del Comune, I Seqgretaric Comunals o
%esponsabiia dei servizt finanziard, che hanne chiarite alount dei ;;mf'éh N svibippab
recits nota 4 raposta istruttoria & con i guali @ state concordale Vacqumsizione ¢ ulteriore

documentasions, acqulsits successivaments all'Adunanza.

Considerato in diritto
1. Lo Logoe 23 dicembre 2005, r. 266, affat. 1, conena 166 ha praviste che o
Fozsion rogletai ¢ contrelio delia Carte ded conti, "o fvn defla futola Joifunitd sconomica
{efla Ropubblica o gel ro wnﬁ?‘""éf’w gelia fnansa pubbica”, seolgang verifiche od
accertamentt sulla gestone finangasns degl Bt ocall, esaminando, per i tramite delle
relasionl trasomee dagll srgani di revisione sconomico-lingnziaria argh ent loaal {wo
166), v plianct di prevsions ed | rendivent, Giova precisare che 1a magistratura contatale
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fa sviluppslo e veritiche sulla gastionc finanziaria degh Eoli locali, in bnea con I
provisioni contenute neiarl. 7, comma 7 eclia Legge 5 gmgna 2003, n. 131, quale

controlle ascrivibile alla catecoria dal rissame i legalitd e ragolardd, che ha Iz

tataticrstiva 4 finalizzare o verfiche dein magistrature contabie s adozione o

fettive nisure curmraltive da parie cdegl Ent interessats,

Lart. 3, comma 1 jett, o) dol Dl 10 ottebre ZOVE o 174, convestilo dalls | egoe
7 dicembne 2012, 1. 213, ha inteodotio nel TUEL lart, 148-pis, significativameonte
intitolato “Rafforzamento gel controiio delia Corte dod conti sulla gostione Aoanriaria degh

enti focadi”, U quale grovede ohic Lo scziond regionaii oF controiio delic. Corte el canid

Esarunang ¢ Danci preventivi ¢ i readiconti consun gogii enbl incali af sonsi

deffarticolo 1, commi 166 s seguenti, dells fegge 323 dicembre S005, n 268, per fa

veiifica el nspetrn degli olieting annuai posti dal o patla o stabiitd  nterno,

dellosservansa del vincoln previsto in materma o indebitamento dalizrticoln 119, sesto
corremia,  defla Costifuzicne,  deifa  costenibilifs adeilindebitamonto,  doigceanrya o
frrequiarits, suscettibil df pregivdicare, snchis in ponspettiva, o equiliiied econpmico-
finanziari dogl enti. AL Eni della vesifie in guestions g magistratura contabile cave
accertare che Y rendicont! dogit ent locati tcogano conto anche dolle partecipazion: in
S0Ci0td controfigre o aile Gusk ¢ affidats o GEStone OF sarvizd pubbiici per is collefiivits
fcale & o servizi strumentali slienre”,

I base alfere. 148-Hls, comma 3, col TUEL, gualora le Serziont reguonab .;fe!;;se
Corte prcerting ba sassistenza "o sippdlibel ernmomico-finanzior, delia mancats copartuns
g wpesse, della viclsrone o noeeme fnaliecain o QANINETR i3 roghiarité ol genfione

finanziania, o dei mencato sspelto degli ohioftivi posti con i gatio oF stabiitd interno ™, gl

Enti focall mieressali sono Lenuli sd sdollareg, entre sessanta glornl dalia comunicazions
vella delibera di accertamentn, "V provvedimenti idonc! 2 rimuovere ie irrsgolants ¢ a
rprstinare gh equdlibe of Bdancio”, e a vrasmetterk olla Corts | provvediment adottait i
made che la magistratora contatsle posta verificare, nel successivi trenta oiornd, s gh
stevsi sono idonel & rimevers e irregolanita e a ripristinare gl equilibei di sifancie. In
case di mancata trasmissione del provvedimenli corretlivi o g esito nagativa delis

i by

valutazione, e greclisa fattuazions der orogrammi of spesa per i guall & skaks accertata
13 mancats copectiurg o Mnsussistenza delle relativa sostenipilitd Bnanziaria”,

Come precisato dalla Corte Costitudionals (sentenza n. 60/2013), Fart. 1, comm:
dn 166 & 172, della legge o, 268 dsl 2005 ¢ lort. 148-big del Digs. n. 267 del 2000,
introdetto dall’art, 3, comma 1, fettors o, ded Dl n. 1/4/20%2, hanno istituite uiterlor:
tipclogic di controlio, estess alls gencralit dagit epb local: & degl enti del Servizie
sanitaro nazionale, ascovivili a contro’k dr naturs preventiva finalizzatl ad cvitare danm
rrepacabili allegoiinds o bilancio, 1ad controbl & tollocans, perianto, su un plane
nettamente  distinto repelte o controlio sufla gestione amministrativa naluia
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collaboralive, almeno per quei che riguarea gli esiti del cantrafio spettanie alla Corte dal
contd sulla Jegittimita o sulla regolsrits gel carnt. Queste verifiche sui bilane degli ent

terrilonali sone compatibiti con Cantoromia 4 Regoni, Frovinee & Comumi, in forza del

qg

shpremo interesse alls legalit costituzionale-finanziaria e aia futety delf'urita economig
Ldelia Repubiﬁhc“ poreaguila aan suadetti contralli ¢ quosta Corte in riferirne nin aglh artt,

a1, 118 e 120 Cost, Alla Corte de contl e, infatti, attribuito il vaglio sulleguiiibnic
seoncmico-finanziario del complesse dells armministrazion pubbliche & futela deli‘unita
econamicy della Repubblica, in riferimenta a parametri costituzionat {artt, 81, 119 ¢ 120
Céssé‘i} e ai vircoli gerlvanti ¢ailapparienenza deliTalia aiUnicne suropes faril, 11 e

117, prmo comma, Costy: equilibiio = vincol the troveng. generale presidm el
sindacato delia Corte dei conti quale magistratura newirale ed indipendents, garante .
imparziale dell’'equilibin economico-Tinansario del settors pubblico, {all prarooatve
assumons ancora maggier rileve nel quadrs delinaato dalitart, 2, COmma 1, delia legge
custituzionale 20 apnle 2017, n, 1 {ir;‘trr}du done del prnopio det pereqggio 4 lanco
nelig Carta costiluzionaie), che, nel comma premesass ai'art. 974 Cost,, rchiama o
camplesso delia pubblicne &mmééégtrazmm, in tfjfe;er’}za con Fordinamento dell’'Unione .. -

suropea, ad assicurare Pequdibne der bilanc & la sostenibilitd del debito pithblic .

Da uitime, con iz sent. a. 40 del 20514 0 Sudics defle feqae ha ¢ itt'rs{m‘ﬂ{;ﬂfz, '

avidenziaty come fali_controli s collnching su un [ano nettamenta {‘if Lt nagg‘w‘*? 5;@

sentrolio suls gestione araministrabiva di natura collaborativa, almens pear 53 ‘ Ej}is?'“

nguarda gli esiti del controlio, 1 contrafii di legittimita rwm»}g it contabile f’mn’m gi
avidenzizte nalle sentenze n. 179 del 2007 ¢ n. 60 def 2013}, walli, sono ze:‘at-tcvrrz.zzgw
da un ogite di tipo “dicotomios” :*és;;:ze':ts &l parametirs normaibvo, an giugizio, cied,
tipcamente apofartico o dichiarativo {secondo o schema vers/false, laddove il contralio
sulla gestione si carattorizze par un caratlers spicatamente valutakivo) da cui, a secorda
dellesito ¢ tale afternstive, mnsegusﬁns poten & conseguenze preclse addove nsl
esity &

3

ortraflo sulla gestlone, data i@ complassita @ i carailers aparto dei paramoets, |
sastanzislmante stipico ¢ volto a stimolare Vaulccorregona®,
Malla fatlispecie, | parametre normative di siffatio controile sui bilanc proventivi e
successivi & costituito dafie regole e prncipiin mater 2 o patte i stabilith, dal procizio
etl’equilibric ¢ dalle specifiche regole contabili dettate per dette finalita,
_ Quanto ail‘esito: 2) gualors le rregalaritd esaminate si boag&no iir rerrrunt o
“aepdlibri nconomico-finanyiar, defiz mancats copestuna o spese, deliz viclapiane 1
rMe HAslizrate & garantire & requinrita defin gestione fnanziaria, o del o Rl

rspetto: degil obigttivi posii con 1 patin df seabifity dnrorno” la, Sezione ?’fé*g;zr;rsf-nrd fud

attivare un nroc Eédi'f‘*f"“[%i(; chi pug portare ol “bloccs dei orooramm i s;;gg}_;mwiuj}g".méé&.
bis TUELY o, e L;:ig;,,g,,ggg,; GUEvi, g in precsenys dei presunposti G legog, alla orocedurs o
j;z}igggg;gggsjgié;ggfjm{a::. &, comma 2, Dgs 149720211 b)Y qualora wvess g oslti ron ;
§
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san0 cost gravi da rendere necess sarig Vodezione della prorumcia i acgerfamanio
provista dali’arl. 1SBE-bis, comma 3 "ﬁa‘;'i TUEL, la Carle seqgnala agh Enti e irregoladia

contabil, anche se non "gravi” poichd sintom di precaristd che in prospsliva, soprattulio

Ge sorompagnate e polenziate da sintormi & oritichd o da difficolla geshonal, possona

compordare insorgenza di siluazioni & delcitarietd o di 54 slirio, dones o pregiudicire
i sana gestions finanzans che cave carastiorizzara f’amn&i:#istsaziam& di clascun Ente,
. Qagnt ¢ czso, - PEake interessato € teauto 3 valulare le segnalazioni che ha slesvita
ed a porre in esgere inervent idonel per addivenire af lorg suparamerdo. -
Lesame delia fﬁ{krte.é irnitate al profil 40 crticitd od trregoinrits scgralatt solls
pronuncia, sicché assenza di uno soocifico riliove su aitet profll non pud ossen
considarata quale §§‘£"§§3ﬁi§%ﬁ§a yalutazions ;}«"mnm

?Liﬁi;&giQg;agg%wansgasafﬁ:e:s sague it ardine alls <:§zaz";§€im%’a criticith

Azienda Speciale Multiservizi Pandino
2, Entrambe le oritictd sopra ev.dosziate o cho hanne motivets # deferimanto del
Comune di Fanding sono rico u}?wbi attn gestiene deli’Azienda Speciate Mulliservy

Panding,

Al riguards agpare  opportune  affrontare per prma i rilievo  metatieg Tal- T

vicomosciments di debicl Fuort bilancio oor un Importo pard ad £ 158 186,57, A segraia g
r'i{.hiaﬁa istrattoria sul ounto, o Rovisors de Comune, con la noia sopris nchanula, De
trasmessa la solo delibera del Consiglio Comunate n. 65 del 2871072012, con is quals,
perG, si e proveedido 8l rconascimento df un debito di importo pan ad © TIBE 5L
réia;éw ad un ingaricn mofessiapnle par [ fevisione del Regolaments sdilizo comunais,
rspettn sl ouale sz siats 'f‘f;a“ﬁ;}%um pyorrenes Pnputaziors o spess. A sequitn
specifice ricesta 4 chinrimantt nel corse dellAdunanze, £ stala successiviamanta
trawmessa @ rdelibers éﬁ’%i Consigho comunale n, 51 del 26/0%/2012, con o quale @ &
provesduln &l roonescimente, al sensi deifart, 194, commes 1, latt b}, del Digs. o
207/00, di un debile fuari biancio “derivanie dalia porgilia rhevals g sequils deiln
chiusura del biancs dessrcivie dellArienda Specsle Multiservizi ASM Pandmnuo,
fingnzardo Clg somma di € 1500000 s apposito Intorvente dab bilancie i prewvssiis
20127 Tale ultims riconcsoirmenig el 8 essere 3 soguils approfondilo.
Invecs, sempre prefimingrmente, va evidenziato come rsletvamenta al primo
mativo di deforimoenta, viosid s rlevaia e non giustificata o struttors discrepanes ra §
atl di bilancio deli'Aziends specais m snalisi relamnd 2l 2011 ¢ al 2012 present ol
sistema Siguel @ gl effelibi dal rcavat] dai bdang apgrzmvais‘ @ frasrnease o sleulicng. A
frante o guestultimi dati sopen riporkatl, risultevans inseritd in Siguel | seguanti valor:
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‘E:‘i;:ﬂ& ﬁﬁc:i::-mw’ ’ . o :A* | T """'"."""'"“'l:':":s";“;:;“{;‘:;%&
Denominazions T T AN SPECIALE NULTISERYI PANDING
|msusza prevpients ' | FORNITURA DF ACGUA; RET! FOGNARIE, ATYAITA D GESTIONT D RIFIUTIC
BISANAMENTO
Parweipamione o fHistta
. fzépa;.éum: N T L WA iis’n%iarwm T T

Edciparions 154

Boancie | Wiantls | Blsads Sitanaie Bhsnelo ¢ Blsagio
Fennereie | deserion o apecine | d'etercitie | Conevic | d esercio
Crenssiions | congslidato | congoligsio fasl g ; i

241 w31 FEE

Valorm della ﬁfacx-;rmnzv*

il cwr Setvizt u avorn dalla PA
« i g gentribil in msmim @?@g&%i #alf En‘c
‘Ul o pecdita desarnivio

‘Ude g peidite desercizio ol nesis aslie vact d: cuid alle
et 19 Bl o el xiizi ctnta popncmdan (ut 2425 0 0

Asvirdench ;F:m;..;uh

ndek tamento & 31,724

TER

‘Persanale dirondents & 51.7% fnumem msfén
Parsensly dipsndente of 39,12 rcaswi‘”’
Cerdltt dplgrganisme verso 13 Erbe Tuicate a 5117
Credids dodr &m Waals ¥ene !@rgﬁ*‘zrsrra & 3%‘ 13

Al debidi oot dall'orgneises verso i Em‘e aatahe
Lut 3ty

« i ool Aetleiperionl 8 arsdisn renpey duliFare
Gy gariBee pastecipaty

'iif r‘f.aEEFﬁIE

importo preet if obvligarlonan sostas

E;’“i{ﬁ,é“vﬁiaﬂf selEnis locale VIR .mganisma a & u
f s

ERinfustiont 435eak, G kils n&l CarE0 SAFARAS 5 i
aegre deslorgehan 3)&!“":‘?:‘3!3 - ) !

Lettgee of patronags “lene™ o tevore do¥ orgetesng
wf‘tasm;ma al 41, 4112 )

f& v tareee g gam el dell B s\,ﬂr PR
1z

Hess por glire 'czm;e <k garansie

Com'e evidenin omergo da tale rahella una perdita diesercizio, al notto deile mr:i t§

cul alle elt, 2y, BY e n, 22 del conto econgmmuco {art. 242% 0.0, pari ad © - ,fiiw\
per it 2013, e ad C - [3.383,00 per il 7012, A “‘Z"‘q.tfi'ii) iﬁﬁ%i‘f’f‘sduﬁaﬂza tati dé‘sh fsnnm"%éatif

ﬂh~

g revisione Su%iaﬁ@cessité dicurara & di varificare la i.'f}riirft.t{:‘}.”ri ded dati nskit

sistermna Siguel, z%% tne di consenlis & Quasta 3&2@%!‘&6 it pobter eserddbare i omoeds
affettive i prapr poteri di controiln
3. Cidé promesso, giovs ricordare che  ASM Pancing @ un'arends speciale dal
Comune  di Panding  doteta o personalitd  giucidica, i autonomua stotutaria e
imprenditarale, che & stata costituils con delibora del Conagiln Comunale n, 20 i3 data
21 maggio 2008, Varticolo 4 dells Statto individua e abtivitd che poSsons essore Svois
datlazicnds stessa, Altualmenie ASK Panding opers nelle seouenh aran;
s Progrietd e gestione direlia celia Farmacia Cornunate i Panding

+  Proprietd e gestione diretts dol Contre Sportive Ble Pandno




o Ared Multisesdzi {(Servizi di supporto alf'enle: gestone documentale, front
office & servizi Area Lavos Pubblic: Servia of front office 3 favors del

gestore dal servizio idrico integrato Padanin Acque Gostone spa;

o Gestione strutture cmiteriall {Climiters del Uapoluogs di Panging, Cimiters

Frazione i Nosadolle, Cimiten Frasone di Gradelia),

inomerito alia complessiva sifuazinne peapumico-Tinansang dell’Azends, appare
condivisiile quanto ritonuto dad fevisore dedl'Bate nelle proprin relozione siruliona
relativamente allo squdibrie detle struttura Franriana dellarionds, dovurs altincidensa
gdeah anerl Tinanziard,

Per c:gt,iaﬂte attigne, i contre,  allsguiibomg e#:mmmmz merita d ossom
apgrofendito lntervento operate dal Comune, sia relativamente alesercizio 2011, can il
ricorosciments del dabita fuor bita o sopra richiamata, sia anche per quante attiens
'esercizio 2012, come pud ricavarsi daol rolattve bitancie. PO nel dottaolio, como pud
leggorsi nel blsncio 2003 (Hote Intogrativas

s Uyl & oun oredito finsezinrn verss Vente contralisnte, parh adg C 150,600,560,
guale contribUte & coportura dolls pordits doilesergzin”;

»  “galls contragposiziona o3 1 costl sd 1 ricavi st evidenzia un abile dl ewerorin
G4 2,744,000 che i Consigtio & Araninistrszions propons venga destnaln

interamente al Fordo gl Riserve Statutaric, S0 pregisa che a guestn

viscltato st & pervenult considerands che iF Tomune & Panchon, oy {:;g:;;;;) £

nerassbd, deve, per Legoe o per Statute, garanbire i pareqgio ?‘;éé{saﬁif_;,

riconescends ai'rzianda Specale un contributo per C{%p&‘:f{um‘é‘ésﬁé Lost

esm:séfiig detio interento ammonts ad 150,000,007, i ‘
Hella Relavione lustrativa st spacifics cha ‘ _
CATTAITA COMUNE sono afiorate in tale vooo | ricavi provenent dai servizi prestat w3 {a-
vore delte societd del gruppo e i cortributo provisto dal Comune di Pandmo o copesrlurg
dai costi social di od aifarticole 114 comwna & del Dlgs, 26772000, L3 necessild o
copertura dei costi sociall s & rese necessarin in guanto e economie provenienti dalic
sociekd del grupso song siale suwsorbibe deila gestiong del Conlro Sportive 2 daba
copertura celle esposiziant finanziare (interesst annui di circa 1100.000,00 eure). Evidente
la i‘éﬁfédéf;iiéi deileasunto se i analizze i prospetto delle risprse riconosdiula al Comung da
parte delle societd del gruppe nel periods 2003 /7 2011, Uequilibrio econamicd dete
societa/azienda ha f:{.}{zar:emim all'vnte di gestirg | servizi con rizparmd b spesa sino ol
200 I minitesn le attivitd della ex patrirnoniale Apes Servizl sel aggl in dguidaziens e ol
Apag sri consentonn, n parte di rewibuire 1 oservin presiat da Asm Panding {Cwcs
195 000,000, coprire | ocost Zob mutul accesi per # pagarrents delle retl acqusdaitn
codute dat Comune alia societd foirca 11000000, caprire || disgvanzn demvante dal

Centro Sportees’”,



Ugualmente nel bifancio 2012 {(Nota integrativa);
«  widoun cradito fman:iéféé verso 'ente controdiante, pan ad € 180,006,040,
guale contrisute a coporsura dei Lé:."ize sociall cosi caome g}re«%v?‘«.m dalt articoin
14 ael Bougs. 267720007
¢ “dallza contrapposizione fra | costi ed | rcavi 51 evidenzia uo ulile di esercio '.
€ HLGL5,00 che il Consiglio di Amvmunistrazione propone vengs destinato
imtersmenta al Forde dl Riserva Statutaria. S precisa che a quests
risultato i @ pervenutl coaslderande che d Comune a Panding, in caso di
necesuita, deve, per Legge e per Statuto, garsntive if paregaio di Bifando,
neanescendo ailAzienda Speciale un contributo per compancare { cosb
sociali; detto intervents 3mm{>ﬁta ad € 150.000,00"
Nela Relanone dlustrativa si specifica che:
“ATTIVITA COMUNT: sono alincale in tale voce § ricavi ;,rover'zée‘ e di servizd prestat in
tavore defle societa det gruppe @ i contributo previsto dal Comune di Panding a corpertura
dei costi sociall - eure 150.000,00 - di cul alffartcole 114 comma 6 dal Dlgs, 3&?{2&&&
La necessitd 4 copertura dai costi sonmall € & resa necessarns m guanta < sono verificate

g seguerdi condizion r“"ﬁqmwp che hannn pfm;am add ima nduriones doel doavi:

§ ;.

i . . £

% Mingri introdd Sanone obbzye rete gug dowt 3l conguaghi sulle ordic E

{ 2oprovall dalAOionita pee enerps elelli o ¢ gad (52700 2010 B0L1 - | B PRUCIRALND i %

! HITE} S
Wiree: iniemt Bervizio sonen et divecto o 40A sOUZGTE e Surey o6 DO S §

4 eontami sullarcun pokanie

Lpesa SEECIBRATE DT SLOMBEM nEve ANt CONeFEE 44 rortgell vo sl Buro L5G0G,08

 Comune

TERLE ROn copotle fu o tanollive s

T o

- Mancieazions ardmans inmaiik: sl GO0 N0

= Manuleavions :’?ﬁi varde & gisng wrheon yuro ABOPILED
~ Barvigio gostiony gouameniale ewaldl 0800 Byrer 43185300

- Berarin supporia area Lavarl Pusibbe  gurel. 5.28% UG

- Manulets, anmanh dlummasone pubdhos, sura 14060 (00

Eirn 171,937,007

THEGRTG TOTALE MANCAYT INTROTIL

4. Come questa Corte ha avalo anche di reconie modo autgrevoimants di rijovare
{cfr. Ser. Avlonomie deliberazions n. (8/sezautf2014/frg), “un rusle a sé s;vé?ggamf:; ie
aziende spectzh e le istityriom, nnrmate dallact, 334, digs. . 2B7/20040, pvent
carattenstiche, rispattivaments, di onte ¢ ¢ srgamgma strumentate delfente locsfe. In
un contesta aolitico economice ormal risalente, caralierizzats dal convingimento un
tempe diffuso della migliore realizzazione defl'interasse gubblico nediante il ricorso sgl
stituti dif dirtte comune é daila fiduce nelle capatich da “morcaie” di regolare al meglio
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archo attivitd tigicamente riservate aiia pubbl ca ammimnsirazions, s1é ass.sbito 4 ur vemn
roprio protiferare di societd orivate a totais/parzmle parleniparione pubblina, aventi
gggesio fa gostions di sorviz in grecedenza erogats da ammindsteazion pubbliche. In

guesta prospettiva, aziende spoosl e owsniuzion sono stali considerall istitutl recessai,

Va, tuttavia, considerate che le aziende specall & le sbtussni soms soggetta al g}s‘iﬁca;};d

dal parcggio di bilancio fark. 114, co. 4, d.igs. o, 262720000 menire le societa 3 capital,
por fore natura, possont accumudtare pordite (net termind consgentit dal awdice coila) e
rispondere dei debiti nei it gel patrienanio conderito, [ Uatluale SHltesiang &, Hheaoe,
caratterizzata dalla preogoupazione ¢ argamars o fenomens delle s00ekd paftodpate, | o
risuitath é{:a:al“:&{?éici sona stat fnodedti se non fortements pegativi per gl enti sogi, comis
pure & sentits Posigenzg o contrastare fenoment stusive, el caso in cul Puso improprio
defl strimanto sacictarie s concretizzl nelfa viglazione def viecoh i linanza pushlica,
Levoluziono del quadrg :"etj.i“?{)?zii%\'«:ﬁ ¢ nel senso del superamento 4 una disciphng
parcellizzata dei diverst modellt di gestione del servizi pubhlic tocak, in favare g una
rag{siaz%mwéa?ae rende a omologare & discipling daglt organdsmy parlecipali, arral futh
ireressati da cisposiziont di razionalizzazone volle al cantenimento delle spesa, quale
che sla it modello organizzatorss adotlaia. Con la novella ailset, 114, dlas. n 26772000,
& state estese ad aziende spedial & stituziond Vobbligo o soridone & d daposito de
“propst pilanc @l registro defle smprese o nel rapestorio delle notizie Efo}H}C‘:?T%iC{%-
rrinistrative deila Camers ds E'f”}F‘t’il"rEi?E{ qy, Industria, artigianalo ¢ agreoifura ::,5 ST
territorlo entre it 21 magaio di cascun anno”. La fegge i stabilita 2614 ha consolidate o
discipling dl rigore per aziends speval ¢ attuzonl, nonche 13 tendanziale crmageneils i
trattamoento  desil erganmeyd perlecipsli, qualongue sia B lors forma ginridica.
Umppdicazions givetta de: vincoli in matena di spcsa di poersonale siguarda, in Hnea i
principie, aziende speciall ed stilugioni, ma @ consentito, con deliberazcne motvits
degli enti soci, di esoluders dal regime mitativo singole aziende speaal @ tsldizan) che
nestiscono secviz socio-assistenziab ed educativi, scolastld e per Vmfanzia, cadfurall ¢
alla persom {ex IPAEY o fo farmsoie, nel rapefto t'ffz»;;fi ahietoi i nmparmio @
contenimaento dolla spese di personate {art. 1, ca. 557, P01
4,1, O5 premessa in terming di nguadramento gensrale, preme rinhilamare
Fationgone sul disposto del cormma 4 del richinmats art. 114, seconda o “Paziergda &
stituziens conformane ta lore attivith & critert di efficscia, efficiensa el poonarmicila &
hznng f‘ohbhkgo del'equilibrie ecancmice” & st COMumy 6 delle medesima disposizione
che statulsce che "Fente ocale | proveede affs copertora degh eventuall costl gocinli” Ne
dariva che questulfima previsione avtorizza FEnte ad intervanire finanziariamente hon
por carantire la copertare di perdite ¢ egarcizio indipendentomaente detls Taisa delic
. steage, ma soltanin par coprire Feventuale ciferenza tra it valore defle tariffe ¢ | prezs o
marcate o oostl 4 produzong gel s  osoc Al svelti delAzienda. Mel caso di specie v
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fnalzzazicne fogisintivameanis nohissts alVintervento o saccorso fpanziarlo doliBaie non
appare plenamonte rinvanirsl: in a};a suemplificativa, per guanio riguards i 2019, 0
contribute in analisi & andato anche s topertura delle espasiziond finanziane dell®arienas,
mentre nel 2012 0 conlvibug @ state anche glustificato por la cepertura ded "mingr
(ntraitt canane utiizzo rele gas dovuti ai conguagh sulle tarffe approvati dali'Autorita per:
energia elettiia & gas™ A b w0 agownge, almens relativamente al dug esorcizi
corsiderati, cne il contributo appare determipaly o sstratlo ne! suc ammontare,
entramdl 1 cast par a €180.000.00, unporto che viens, por, glusbficats mediante o
vichiame di vod di perdita, di imporly complessivaments  superiors a%' contributo
riconcsciite, e per lore caratteristiche non oite ncorcluntili nal genuy de costs sociak,
cosi come sopia decinato, In questo modn appare realizzars un surretlizio me;e&'m\dﬁ!
menmnonats comme 4, essends ,}t‘éif%.n?(r"slﬁ‘ii%f'i?@". falsata 4l rspetio detfobblgo
dell’eguitibric coonomicg. T pud assumers apoor mzi{jgiur silieve alla hove delie recen

aovitd tagisiative, 5 richiama, in particolars, Pattanzions sl disposic dellat, 1, SO

- & F

550, deds L 2F718/2013 n, 147, ohe b ampliate it novero dal soggetti o cul sl applicans

e nuove disposizioni i matens di orgasiami patedpstl precigando che @ fnovella

rormativa 5i applica anche alle aziende speciall, alle istituzioni ¢ allz societh parecinate |

dalle pubbliche amministrazionl locall indicate rnelleienco di cul aillare. 1, o 2, della L. ne
s

LOE/Z00%9, Al comma 553 & agoiunge che tall orqandsrl oartecioatl concorrona alia

reakzzarians detl oblottivi & Hranra pubbiica, persesiends e sana gestione del survis

o _criteri di_sronomicity od officienza. I successivo comma 555 preveds, aitres

]
e
i
]
o
o

chr "a decorcers dollesercizio 2017, in case di nsultato nogalive per guattre des cingue
esercizi precedenti, 1 sogoentt H cw al coramp 354 {tra e quall st orichiamano

gupressamenie le aziende speciall] divers: datle socletd cho svolgono servizs pubblio looad

sona posli in liquidazione entro sal mesi dafis datn 8 spprovazione del bilaocio o

reraifeonta relabivo afli'ulbimo esorclzio. In case 4 mancato gvvo della procedusa i
Bpderione entre § predatio termine, | successivi 80 <l gestions sone nulll & fa oy
adeziones compofts responsabilitd erariaio del sool™.

PO,

La Corte del contl, Sezlone rogensie o conbivlle per 1 Reglone Lanbardia

ACCERTA
con riguardo o Comune 4l Panding iperentements allorganiamo partecipate Azends

Sreciaie Muliseryizi Panding, lo crinicatd < cue @ nel termind in parde motiva,

INVITA
VAmmunistrazione civica ad sdottare miswre adoguate o far fronte g lulle e sscentrato
critid @ o comunicarie @ guasta Sarlonc,
H

O

M,

i
e
- v%“\
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- DISPONE
la trasmissione, a mezzo slarema Siquat o aityi me2el ¢ comunicaziime telsmaticn,
dells presenls pronuncia: |

v @ revisori del cong; _

« &l gindace del Comupe & dispone che questultime, nella sua gualita {SE‘
legaie rappresendante  dellfente, informi 0 Presidente  det Consigheo
cormunaie  affinchd  comunichl a%%’ﬁ%@&f&{x congiliare 1 contenutt delia
prosente detibora; ' 7

- che, oi senst dell’art. 31 del d.lgs, o, 3372013, la presente pronunda venga altres

pubbicata sul sito Internet dallAnministrazions comunsle nelle modalita o lagge.

daruto riscontro a questa Scrions deflavvanuta pubblicazions,

£,

- <
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