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‘ DELIBERAZIONE N° 43 del 18/04/2015

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

i OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CON POTERE SOSTITUTIVO IN CASO
D'INERZIA DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO (DECRETO LEGGE
I N. 5 CONVERTITO IN LEGGE N. 35/2012). B 1%’“

L'anno 2015, addl DICIOTTO del mese di APRILE alle ore 08:30, presso il MLllllClplO
Comunalg,.

Previa I’osservanza di tutte le modalita prescritte dalla Legge & ddtlo *Statto, sono stati

convocat] 4 seduta per oggi i componenti la Giunta Comunale.

All’appello risultano:

COGNOME E NOME | QUALIFICA PRESENTE %
POLIG MARIA LUISE SINDACO S h
CARPANI ANTONELLA ASSESSORE . S1
CIRILLIMARCO ASSESSORE ST
BERTAZZOLICARLA ASSESSORE SI
BONANOMI MASSIMO AMBROGIO ASSESSORE _ ST

PRESENTI: 5 ., ASSENTI: 0
ﬁ Partecipa il segretario generale Gluham dott. Enrico Maria che provvede aHa redazione del -
j presente verbale.

i Essendo legale il numero degli intervenuti il Presidente dichiara aperta la seduta ed invita la
Giunta Comunale a trattare il seguente argomento:
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GETTO INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CON POTERE SOSTITUTIVO IN CASO D'INERZIA
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO (DECRETO LEGGE N, 5 CONVERTITO IN LEGGE N.,

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATO il D.L. 5/2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 35/2012, cosiddetto
«Semplifica Italian, recante disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo, con il
quale il Governo ha inteso perseguire |'obiettivo di “modernizzare i rapporti tra pubblica
amministrazione, cittadini e imprese, puntando sull’agenda digitale e I’innovazione";

VISTI, in particolare, gh al;tt.ﬁ'l',“'comma 1, del D.L. 5/2012, convertito con modificazioni dalla
legge n. 35/2012 =13, comma 1, del D.L. 83/2012, convertito con modificazioni nella legge
134/2012, che hanno conipletamente innovato 1’art. 2, comma 9 della 1..241/90, introducendo {ra
I’altro, i commi 9/bis, 9/ter, 9/quater e 9/quinquies, che espressamente recitano:

" 9. La mancata o tardiva emanazione del provvedimenio nei termini costituisce elemento di

valutazione della performance individuale, nonché di responsabilit disciplinare e amministrativo-
contabile del dirvigente e del funzionario inadempiente.

9-bis. L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell’ amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione
il potere sostitutivo si considera atiribuito al dirigente generale o, in mancanza, al dirigente
preposto  all'ufficio o inm  mancanza al funzionario di pin elevato livello presente

nell'amminisirazione.  Per  ciascun  procedimento, sul  sité"" internet  istituzionale

dell'Amministrazione, é pubblicata, in formato tabellare e con collegamento ben visibile sulla home
page, l'indicazione del soggetto cui ¢ aitribuifo il potere sostitutivo e a cui l'inferessato pud
rivolgersizai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.
Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativey, él re&p nsabzle ai fini
della valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le a’zsposzzzém del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita olire a quella propria.
9-ter. Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui
al comma 7, il private puo rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un
termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
Strutture competenti o con la nomina di un commissario.
9-quater. Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennam di ogni anno,
comunica all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsti dalla legge o dai
regolamenti. Le Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazzone vigente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
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Y-quinquies. Nei:provvedimenti rilasciati in ritardo su isianza di parte & espressamente indicato il

termine previsto dalla legge o dai regolamenti di cui all'articolo 2 e quello effettivamente
impiegalo. K -

RILEVATO che le disposizioni anzidette non si applicano nei procedimenti tributari e in materia di
giochi pubblici, secondo quanto disposto dal comma 2 dell’art. 1 del D.L. 5/2012;

o
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matena di concIuSlone del procedlmento amnumstratwo
legge n. 241/1990 che stabilisce la- disciplina generai@m@a
Iit:he ‘amministrazion; g
afforzare le garanzie del privato contro il ritardo
TPesercizio di poteri sostitutivi in caso d’inerzia,
cipllﬁi'hare, amministrativa e contabile del dirigente o

-

Amministrazione ha il dovere di concludere il
ne di un provvedimento espresso entro il termine
visto dalla legge o dal egolamento; oppure, qualora le disposizioni di legge o regolamentari not
yedano un termine leGl‘SO entro trenta giormi;

CORDATO, a tal ultimo proposito, che la legge n. 69/2009 fa sistema con quella oggetto della
ente deliberazione per i seguenti pregnanti motivi:

a materia ¢ stata oggetto d’innovazione con l'articolo 7 della legge 69/2009 al fine di ridurre i
ini di conclusione dei procedimenti ed assicurare I'effeftivitd del loro rispetto da parte delle
inistrazioni;

seguito della citata legge 69/2009, il rinnovato articolo 2 della legge 241/1990 stabilisce che 1

zionali devono concludersi entro trenta giorni (termine in precedenza figsato in novanta giorni), a
o che disposizioni di legge ovvero i provvedimenti di natura regolamentare, da emanarsi da
¢ di ciascuna ammjinistrazione ai sensi dei commi 3, 4 e 5 dell’art. 2 della legge 241, prevedano
ermine diverso;
Iladozione di' tali provvedimenti si provvede con uno o pil regolamentl @omunah che
viduano'i termini di conclusione dei procedimenti di competenza dell’amministrazione;

ogni caso, i termini fissati dalle amminisirazioni nop possono comunque essere superiori ai
anta giorni (laddove in precedenza mon era fissato-aleun limite temporale nella autonoma
Tminazione dei termini da parte dells amministrazioni);

iftavia la legge ammette la possibilitd di prevedere termini superiori ai novanta giomi in "‘\
siderazione della «sostenibilitd dei tempi sotto il profilo dell’organizzaziohe amministrativa,

114 natura degli interessi pubblici tutelati e della particolare complessita del procedimenton;

ci predetti casi, tuttavia, il termine massimo di durata non pud oltrepassare comunque i
ttanta giorni,

ermini, infine, per la conclusione del procedimento decorrono dall’inizio del procedlmento

i0 0 dal ricevimento della domanda, se il procddimento & ad iniziativa di parte;

ATOQ, altresi, che la legge n. 69/2009,#81 fine di stabilire una rideterminazione dei termini
mentali, con ’obiettivo di dare effettivita a tali disposizioni, ha disciplinato le conseguenze
do da parte dell'amministrazione, sia nei riguardi™dei cittadini destinatari dell’azione
ativa, sia nei riguardi dei dirigenti ai quali si possa far risalire la responsabilita del ritardo
¢ che pertanto:

_primo aspetto, Particolo 2-bis della L. 241 (mtrodotto dal citato art. 7) prevedﬁl Qbbligo
imento del danno ingiusto cagionato al cittadino in conseguenza dell’inosservanza dolosa
del termine di conclusione del procedimento;

edimenti amministrativi di competenza delle amministrazioni statali e degli enti pubblici L2
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tto il.\'ééc“ondo aspetto, I’articolo 2, cofﬁiﬁé"@, prevede che la mancata emanazione del
vedimento nei termini previsti costituisce elemento di valutazione ai fini della responsabilith
d igenziale; : : y
RESO ATTO: ‘
che la scelta del Legislatore &, altresi, quella di far confluire la condotta inosservante del termine
rocedimentale nella valutazione della performance individuale di cui D. Lgs. n. 150/2009 (cd
reto Brunetta) in linca, ancora una volta, con la sopra citata legge n. 69/2009, in particolare

alutare compléssivamente e in special modo “organizzativamente ¢ giuridicamente” tali
azioni, condizioni che sono riscontrabili precipuamente nelle posizioni di natura apicale, ancor
se abbinate alla direzione dei conirolli strategico, amministrativo e contabile;

JUTATO che la norma:
stituisce 1l fondamento per Pattuazione di un “commissariamento interno” in clascuna

unistrazione nella quale un soggetto titolare di poteri decisionali in ambito procedimentale si

inosservante det termini prescritti, prevedendo per esplicita disposizione che il potere
ivo si attesti al livello apicale;

uisce Ia funzione sostitutiva agli organi tecnico-amministrativi, negando che possa sostituirsi
oggetto della sfera politica, ribadendo 1a scelta ordinamentale in favore della distinzione di
tenze tra sfera politica e sfera gestionale (si legga la testuale previsione che il sostituto debba
ndividuato “nell'ambito delle figure apicali dellamministrazio »imtendendosi, con il
“amministrazione”, la sfera “gestionale”); B A

-
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ATO, altresi, che la legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
ione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” cd. “Anticorruzione”
olare per quanto attiene al tema del presente atto: . ’ _
¢ a ogni ente di monitorare il fispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
sione dei procedimenti (art 1, comma 9, lettera dy;
ra la trasparenza dell’attivitd amministrativa imponendo alle Amministrazioni la
zione nel sito web istituzionale delle informazioni relative a; procedimenti amministrativi
criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione in ragione del fatto
asparenza costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritfi sociali e civili
"art. 117, secondo comma, lettera m) dell\;a Costituzione (art. 1, comma 15);

a ogr,ﬁ ente di eliminare tempestivamente le anomalie aj fini del rispetto dei termini

ali e di pubblicare i risultati del monitoraggio, di cui al comma 9 lettera d, nel sito web
(art. 1, comma 28); ”

Amministrazioni a rendere accessibili in ogni momento agli interessati tramite
dentificazione informatica le informazioni relative ai provvedimenti ¢ ai procedimenti
1 che li riguardano, comprese quelle relative alla stato della procedura, ai relativi
cifico ufficio competente in ogni singola fase (art. 1, comma 30);
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clega il Gove‘;rno a emanare entro sei mesi dalla data di entrafa in vigore della legge un decreto
islativo per la disciplina organica degli illeciti, e relative sanzioni disciplinari, correlati al.
ramento dei termini di definizione dei procedimenti amministrativi (art. 1, comma 48);
ORDATO che il comma 7 della predetta legge 190/2012 prescrive che: “Negli enti locali, il
vonsabile della prevenzione della corruzione é individuato, di norma, nel segretario, salva

‘ea e molivata deferminazione”

ORDATO, altres, che la legge 7 dicembre 2012 n. 213, di conversione del D.L. 10 ottobre
n. 174, assegna al Segretario Generale la direzione del controllo amministrativo contabile
¢ quella del controllo strateglc()'

O Part. 97, comma 4 del TUEL in virth del quale “Il Segretario sovrintende allo
mento delle funzioni dei dirigenti e ne coordina I'attivita”, o

NUTO, per tutte le disposizioni sin qui ricordate e il sistema complessivo che se ne ricava in
al soggetto che esercita la funzione apicale negli enti locali, e vi & pilt per la norma decisiva
al citato art. 97 del TUEL 267/2000, di individuare nel Segretario Generale dell’Ente il
o a cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia del Responsabile del Procedimento e
privato puo rivolgersi per la conclusione del procedimento stesso;

NUTO altresi, in ragione della configurazione deli’orgamzzazmne dell’Ente, di articolare s
azione della presente deliberazione nel modo seguente: #
nel caso il procedimento debba essere comcluso direttamente dal Responsabile del

‘Procedimento sara il Segretario Generale a procedere in sostituzione;

ks

RDATO lart. 54 del D. Lgs. 82/2005 (Codice Digitale dell’ Ammlrmst;razi,one pubblica —
sui contenuti del siti delle pubbliche amministrazioni con particolare riferimento al comma 1,
i(b’! i‘ N .

VANTMITA’ di voli, espressi nei modi e nelle forme di legge,
DELIBERA

rovare le premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

Bl

ividuare in via generale nel Segretario Generale p"?o tempore la figura a cul attribuire il
titutivo in caso di inerzia previsto dall’art. 2, comma 9 bis, della 1..241/90;

abilire che in ragione della configurazione dell’organizzazione dell’ Ente i a}'tlcoiale
one della presente deliberazione nel modo seguente:

el caso il procedimento :-‘debba cssere concluso direttamente dal Responsabile del
Tocedimento sard il Segretario Generale a procedere in sostituzione;

ISITO il parere in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/00; ;o
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are atto che, nel caso m cui 11 Responsabﬂe del Proced1ment0 non rlspettl i terrmm di

2 W;@'g
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¢ n ostituzione, la pubblicazione de "presente pro" Vedlmento ul sito 111temet del.

DELIBERA

e il presente provvedimento, stante l'urgenza, 1mmed1atamente esegulbﬁe al sensi
omma 4 del decreto legislativo 18/8/2000 n. 267.

uk
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PRO STA DI DELIBERAZIONE DELLA GTUNTA COMUNALE

OGGETTO INDIVIDUAZIONE_.DEL SOGGETTO CON POTERiE SOSTITUTIVO IN,
CASO  D'INERZIA DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO »
(DECRETO LEGGE N 5 CONVERTITO IN LEGGE N. 35/2012),

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere”falt;o'revolé'di? regolaritd tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U.
provato con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede & conforme alle
i ' la materia.

IL RESPONSABILE DEIL' AREA
AFFARI GENERALI
Mawi Margherita Maria

M\_/
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Letto, confeHh_é,‘gd e sottoscritto

IL SEGRETARI GENERALE
Giuliani dott. Enrico Marta

IL SINDACO
P ria Luise

# g}“‘f

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

La sopra estesa deliberazione: .

‘ - ai sensi dell’ art 124 comma primo, D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, viene pubblicata all' Albo
| : Pretorio del Comune in data odierna ed ivi rimarrd per 15 giorni consecutivi;

- & stata comunicata in data odierna ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del D. Lgs.

18/08/2000 n. 267.

Pandino, ii @%7QS / ,JO{ 5

"74/ IL SEGRETAKIO GENERALE
Giuliani 4:10‘[1,J Enrico Maria

&,
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva“in data odierna, decorsi 10 giorni dalla

pubblicazione, ai sensi dell'art. 134 comma 3°, del T.U. -approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n.

267, L

Pandino, Ii

IL SEGRETARIO GENERALE
Giuliani dott. Enrico Maria
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COMUNE DI panpiNG
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E.a presente Copia,
fogli, & Conforme
Presso questo Ufficio,
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