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1. QUADRO NORMATIVO

L’ art. 4-bis del D.Lgs. n.149 del 6 settembre 2011 recante « Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5
maggio 2009, n. 42 », dispone che il Comune & tenuto a redigere una Relazione di Inizio
Mandato, predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario, volta a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’ Ente..

L’esposizione di molti dati ¢ stata effettuata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia, cio al fine di operare un raccordo sistematico fra i vari dati e
non aggravare il carico di adempimenti dell’ Ente.

Nello specifico il resente documento si ricollega alla precedente Relazione di fine mandato,
relativa all” Amministrazione 2010-2014 sottoscritta ai sensi dell’art. 4 del D Lgs. n. 149/2011,
dal sindaco Donato Dolini in data 14 aprile 2014 e certificata dal Revisore Unico dei Conti, dott.
Bernardino Manzolini, debitamente pubblica sul sito istituzionale dell’ Ente nonché trasmessa
alla Corte dei Conti sez. Regionale di controllo per la Lombardia, a norma di legge.

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ai sensi dell’art. 161 del TU.E.L. e dai questionari inviati dall’organo di revisione
economico finanziario alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti ai sensi dell’art.
1, comma 166 ¢ segg. della Legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano
cortispondenza nei citati documenti oltre che nella contabilita dell” Ente.




2. MANDATO AMMINISTRATIVO E COMPOSIZIONE DEGLI ORGANI

I Sindaco viene eletto direttamente dai cittadini che esprimono quindi la scelta e la fiducia su un
programma politico amministrativo che costituisce un vero e proprio impegno del primo cittadino e
dei componenti delle liste che lo appoggiano.,

I1 Sindaco ¢ il rappresentante legale dell” Ente, nomina i componenti della Giunta e la convoca ed ¢
responsabile dell’amministrazione del Comune.

1l Sindaco esercita tutte le funzioni previste dalla Legge, dallo Statuto ¢ dai Regolamenti comunali
ed inolira attua gli indirizzi di politica amministrativa del Consiglio Comunale ; coordina 1’ attivita
degli Assessori, ne mantiene ’unitd di indirizzo finalizzata alla realizzazione del programma
amministrativo.

I Consiglio Comunale & 1’organo di indirizzo e di controllo politico e amministrativo del Comune,
Lo Statuto Comunale del Comune di Pandino non prevede la figura del presidente del consiglio che
viene convocato e presieduto dal Sindaco. Quindi il Sindaco cura la programmazione dei lavori del
Consiglio, Ia formazione dell’ordine del giorno delle riunioni ed & garante del rispetto delle norme
sul funzionamento del Consiglio. 11 Sindaco & coadiuvato per gli adempimenti di legge dal
Segretario Comunale che in apertura di seduta fa P"appello di rito di presenza dei vari consiglieri per
verificare il raggiungimento del numero legale necessario per lo svolgimento del Consiglio stesso.
A seguito delle elezioni amministrative svoltesi in data 25 maggio 2014, previo esame delle
condizioni di candidabilitd, eleggibilita ed incompatibilitd ¢ stato proclamato Sindaco la sig.ra
Maria Luise Polig e sono stati proclamati eletti alla carica di Consigliere Comunale i seguenti
candidati :

2. BOSSETTI ERIKA

3. POERIO GIUSEPPE

4. BERTAZZOLICARLA

5. BONANOMI MASSIMO AMBROGIO
6. CARPANI ANTONELLA

7. BOTTESINI MAURO

8. CIRILLI MARCO

9. ZANEBONI ERICA

10. VANAZZI FRANCESCO — consigliere
candidato Sindaco

11. LABO® STEFANO

12. SAU FRANCESCA — consigliere
candidato Sindaco

13. BONDIOLI FEDERICO




Successivamente nella medesima seduta consiliare del 9 giugno 2014 si prendeva atto del
giuramento prestato dal Sindaco, sig.ra Maria Luise Polig.

Quindi con deliberazione n. 8 del 9 giugno 2014 il Consiglio Comunale prendeva atto della
nomina dei componenti della Giunta Comunale e del Vice-sindaco approvando le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato.

La Giunta Comunale risultava composta come segue :

MEMBRI DELLA GIUNTA CARICA
MARIA LUISE POLIG SINDACO
BERTAZZOLI CARLA VICE-SINDACO
CIRILLI MARCO ASSESSORE
CARPANI ANTONELLA ASSESSORE
BONANOMI MASSIMO AMBROGIO ASSESSORE




3. LINEE PROGRAMMATICHE

GRUPPO CIVICO PANDINO

Programma Amministrativo 2014 / 2019

Introduzione

La politica & per noi prima di tutto servizio alla comunita, un grande impegno che
presuppone la capacita e la volonta di osservare e interpretare correttamente i
mutamenti in atto e conseguentemente di adottare le strategie pil efficaci per gestire
al meglio una societa in rapida e costante evoluzione. Il momento storico che stiamo
vivendo richiede infatti di ripensare un possibile modello di sviluppo del paese che abbia
come obiettivo fondante la ricerca di nuove strategie per garantire benessere e
maggiore qualita dei servizi ai cittadini: una trasformazione necessaria, che richiedera,
negli anni a venire, un forte impegno da parte del Comune e dei cittadini, Negli ultimi
anni, molto e stato realizzato ad opera delle precedenti amministrazioni, che hanno
operato cambiamenti profondi e incisivi, agendo sempre nel rispetto delle
caratteristiche originarie e degli equilibri ambientali del nostro paese. La fase storica
che Ultalia sta attualmente attraversando ci impone oggi un’ulteriore sfida ideale e
fattiva; nell’ottica di un rinnovamento fisiologico di quanto di buono & stato fatto, &
oggi necessario un “cambio di passo” che possa continuare a generare azioni positive. Da
questa riflessione & scaturita (a nostra decisione di continuare a lavorare insieme,
riaffermando con forza il valore della ftrascorsa esperienza civica, sia pur nella
consapevolezza che un ciclo si e esaurito e che & necessario oggi operare una forte
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innovazione politica e programmatica, per affrontare sfide che appaiono sempre pil
impegnative, a partire dalla situazione economica locale, sulla quale inevitabilmente
incide quella nazionale; le attuali criticita devono indurci a scelte di alto profilo politico
e amministrativo, realizzate attraverso una partecipazione reale ed effettiva del
cittadino, che non deve essere destinatario passivo di decisioni calate dall’alto, ma
protagonista attivo e consapevole del cambiamento. Punto di partenza del nostro
programma e quindi stato uno studio attento del profilo odierno di Pandino, a partire
dalla composizione socio-demografica e dalla conformita urbanistica, per arrivare alla
valutazione delle infrastrutture presenti e dell’attuale offerta di servizi. Dalla ricerca e
emersa 'immagine di un territorio ricco di risorse e di patrimonio sociale, che pud
vantare la presenza di una buona rete di servizi. Cio nonostante, siamo consapevoli della
complessita di intravedere una reale ripresa economica, la precarieta del lavoro, la
mancanza di prospettive per i giovani sono tutti dati concreti che inducono i cittadini
alla sfiducia verso chi amministra la cosa pubblica: siamo convinti che una buona
amministrazione debba farsi carico anche di questo disagio, nell’ottica di un progetto
comune di riscatto e di collaborazione costruttiva.

Abbiamo quindi lavorato alla stesura di un programma il pil possibile realistico e
concreto, partendo dalla implementazione di alcuni progetti gia avviati dalla precedente
amministrazione, ma inserendoli in un orizzonte di impegno pit ampio.

Questi i principali obiettivi economico-sociali della nostra futura azione politico-
amministrativa:

e lavoro, sviluppo e turismo

e democrazia partecipata, legalita e trasparenza

o tutela dell’ambiente

» urbanistica, gestione del patrimonio e viabilita

e jstruzione, cultura e tempo libero

e sostegno alla famiglia e tutela dei diritti.

® LAVORO, SVILUPPO E TURISMO

Diamo nuovo slancio all’economia locale:

- individuando nel turismo (asse strategico e il motore dello sviluppo dell’economia
locale;

- creando una serie di strumenti di marketing digitale (sito istituzionale, campagne di
pubblicita on-line, ecc.) dai quali possano essere ricavate informazioni relative al
territorio, alle sue eccellenze storiche, culturali, naturalistiche ed enogastronomiche,
compresa la mappa delle strutture ricettive e ristorative;

-sfruttando il collegamento a EXPO 2015 e le numerose iniziative ad esso connesse,
intervenendo da protagonisti in una sorta di “Fuori-expa” che inviti i visitatori in arrivo a
Milano a scoprire anche il nostro territorio;

- valorizzando il Castello Visconteo e il suo patrimonio storico e culturale;

- mantenendo in essere la presenza di Gradella nel “Club dei Borghi pil belli d’italia”;




- sviluppando il turismo scolastico organizzando pacchetti interessanti con visite guidate
per scolaresche, in sinergia con Uufficio turistico e con 'ufficio del Parco del Tormo;

- promuovendo iniziative attrattive per il turismo “fuori porta” rivolto a famiglie e
singoli del territorio, della metropoli di Milano e delle citta limitrofe;

- sviluppando una ricerca sistematica di risorse finanziarie (fondi straordinari strutturali
europei, fondi regionali, bandi delle fondazioni) da destinare alla realizzazione di eventi
e di opere pubbliche;

- favorendo l'apertura di nuove attivita commerciali o artigianali partendo dal recupero
e dalla valorizzazione del patrimonio esistente

- incentivando le piccole imprese locali e favorendo la nascita di nuove imprese che
generino posti di lavoro sul territorio;

-rimodutando il sistema e il quadro della tassazione di competenza comunale in maniera
pil equa e sostenibile con formule premianti per chi investe e tutelanti delle fasce di
maggior fragilita;

-promuovendo |’istituzione di spazi informativi per giovani alla ricerca di opportunita di
formazione e lavoro;

- avviando una costante azione di orientamento per giovani imprenditori, ai quali offrire
consulenze su leggi a favore di nuove iniziative imprenditoriali, sulle possibili
strutturazioni societarie e fiscali della propria attivita, sulla preparazione delle pratiche
necessarie, sulle tipologie di finanziamento, sulle modalita di accesso al credito, sulla
preparazione di un business-plan.

o DEMOCRAZIA PARTECIPATA, LEGALITA E TRASPARENZA

Presupposto indispensabile a garantire un ruolo attivo e partecipativo dei cittadini nelle
scelte amministrative non solo al momento del voto, ma lungo tutto l’arco dei cinque
anni & prima di tutto una comunicazione costante e capillare, che si realizzi attraverso
[’impiego di forme tradizionali ma che non trascuri le grandi opportunita oggi offerte dai
nuovi media digitali.

Istituiamo strumenti e spazi per favorire la partecipazione:

- garantendo che il sindaco si dedichi a tempo pieno all’impegno amministrativo presso
la sede comunale;

- riducendo del 30% i compensi della giunta e dei consiglieri comunali;

- jstituendo commissioni e tavoli di confronto permanenti tra U’amministrazione, i
rappresentanti di categoria e i portatori d’interesse nei vari campi della vita sociale ed
economica del paese (tavolo permanente del terzo settore, consulta dei giovani,
commissioni istruzione e cultura, urbanistica, attivita produttive e turismo);

-istituendo uno sportello di prima accoglienza al cittadino presso la sede comunale, con
lo scopo di dare informazioni alla cittadinanza che verra successivamente indirizzata, se
necessario, agli uffici competenti;

-rafforzando il rapporto con le frazioni di Nosadello e di Gradella, attraverso una
programmazione condivisa di eventi culturali e di manifestazioni;




-avviando un intenso percorso di ammodernamento (e-government) per arrivare entro la
prossima legislatura alla possibilita di prenotazione e rilascio online dei certificati,
nonché della carta d’identita elettronica e di tutti i servizi ad essa correlabili;

-portando in diretta streaming tutte le sedute pubbliche d’interesse generale, non solo
il consiglio comunale;

-prevedendo il servizio wi-fi gratuito nei luoghi pubblici e nelle scuole e sollecitando
quello nei luoghi privati commerciali;

-istituendo il bilancio partecipato, stimolando la partecipazione dei cittadini alle
politiche locali, in particolare in parti del bilancio preventivo dell’ente e condividendo
le macro-scelte di ripartizione dei capitoli di spesa; in tal modo sara favorito un
rapporto diretto tra cittadini e governo locale, riavvicinando la popolazione alla politica
e al governo del territorio.

o TUTELA DELL’AMBIENTE

Le ricchezze e le peculiarita ambientali, architettoniche, culturali e artistiche di
Pandino e dintorni, da sempre considerate risorsa preziosa, possono pero essere
ulteriormente valorizzate. Il Castello Visconteo, il Borgo di Gradella, i fontanili, il Parco
sovracomunale del Tormo, {"Ecomuseo dei prati stabili del pandinasco, i percorsi ciclabili
che devono diventare sistema e proposta strutturata da presentare al territorio e agli
operatori turistici. Il nostro paese, inserito nel suo ambiente naturale, & dunque il nostro
principale capitale e come tale dobbiamo averne cura. Questo percorso sara collegato a
progetti didattico-educativi da promuovere insieme alle istituzioni scolastiche e alle
famiglie, per fare in modo che la cura del’ambiente diventi bagaglio educativo e
culturate per le future generazioni.

Curiamo con attenzione l'ambiente nel quale viviamo:

-implementando ’apertura degli orti sociali nella zona dei laghetti;

-mantenendo e valorizzando la tipicita ambientale, realizzando interventi di
sistemazione delle strade bianche e collegando i percorsi ciclabili;

-avviando un accordo di programma con associazioni ambientalistiche per Uistituzione di
aree verdi dove promuovere attivita didattiche e formative in collaborazione con il
Parco del Tormo;

-proseguendo con nuovo slancio nell’intensificazione della raccolta differenziata dei
rifiuti, abbracciando il concetto delle quattro R: Riduco, Riuso, Riciclo e Risparmio;
-incentivando la raccolta differenziata con meccanismi di premialita per chi si impegna
a ridurre la produzione dei rifiuti non riciclabili, anche nelle manifestazioni pubbliche;
-favorendo il compostaggio domestico;

-incentivando [’incontro tra la domanda e |'offerta dei produttori locali, in un'ottica di
accorciamento della filiera e di massima valorizzazione dei prodotti del territorio, anche
con una maggiore attenzione al mercato “Km zero”;

-promuovendo ’organizzazione di mercatini dell’usato, facendo apprendere cosi anche
il valore degli oggetti usati, evitando lo spreco e ampliando il concetto di riutilizzo;




-promuovendo, con le istituzioni scolastiche, progetti di educazione civica e
ambientale;

-prestando particolare attenzione agli amici a quattro zampe, istituendo ’area cani
attrezzata

-favorendo la realizzazione di progetti di sensibilizzazione attraverso il contatto con gli
animali presso le scuole, gli asili e la casa di riposo (pet therapy).

¢ URBANISTICA, GESTIONE DEL PATRIMONIO E VIABILITA

Obiettivo primario dell’Amministrazione comunale sara la tutela delle peculiarita del
territorio, sia sul fronte della valorizzazione e implementazione delle aree verdi, sia su
quello della ristrutturazione e del recupero di immobili del patrimonio comunale,
all’interno di un percorso condiviso con tutti gli attori competenti, al fine di favorire uno
sviluppo territoriale il pit possibile armonioso.

A questo fine, il nostro strumento di pianificazione urbanistica, il “Piano di Governo del
territorio”, approvato nel 2010, sara in tempi brevi revisionato, per adattarlo alle nuove
esigenze della popolazione, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili e nel
rispetto dell’integrita del paesaggio.

Pianifichiamo ’urbanistica e la viabilita, con attenzione alla gestione del patrimonio:

-attuando scelte urbanistiche orientate verso un consumo zero del suolo, puntando sulla
riqualificazione e sul recupero dell'esistente come anche sulla valorizzazione del
patrimonio storico, artistico, paesaggistico e naturalistico del territorio comunale;

-elaborando un piano di riqualificazione e di risanamento conservativo del Centro
Storico, con massima attenzione per il decoro urbano, incentivando il recupero delle

facciate esterne degli edifici privati;
~-rivalutando e riqualificando il patrimonic comunale, realizzando entro 24 mesi il Parco

Pubblico attrezzato a Nosadello e la Casa dell'Acqua Pubblica in un luogo centrale del
paese di facile accesso, procedendo con la sistemazione della rete fognaria di Gradella;
-realizzando una costante manutenzione dei cimiteri, assicurando il posizionamento di
panchine al cimitero di Pandino, sul quale sara messo in atto ’ampliamento previsto dal
piano cimiteriale;

~disciplinando la distribuzione dei parcheggi e la viabilita del centro e delle vie di
collegamento, con particolare attenzione a Viale Europa;

-riorganizzando il mercato del sabato;

-potenziando la rete di videosorveglianza a garanzia di una maggiore sicurezza, anche
attraverso un aumento della presenza della polizia locale in paese e nelle frazioni.

ISTRUZIONE, CULTURA E TEMPO LIBERO
L’Amministrazione Comunale pone tra i suoi obiettivi primari la promozione della

cultura, nella convinzione che educare sia compito e dovere non soltanto della famiglia
e della scuola, ma della comunita nella sua interezza, che deve farsi carico di
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contrastare la deriva culturale conseguente alla crisi socio-economica che da qualche
anno condiziona lo sviluppo del nostro Paese.

Riteniamo imprescindibile quindi offrire occasioni di partecipazione diretta e fattiva ai
giovani, colonne portanti del futuro della nostra comunita, lavorando alla creazione di
spazi e promuovendo iniziative che li vedano protagonisti attivi della politica e della
cultura. Ribadiamo a questo fine il nostro impegno a sostegno delle associazioni e delle
istituzioni presenti sul territorio, siano esse di natura sportiva, musicale o formativa in
genere, e ci impegniamo a favorire la nascita e lo sviluppo di eventuali nuove realta.

L'Amministrazione Comunale si attivera:

-sollecitando lampliamento dell'offerta formativa di scuola superiore tecnica e
professionale nel settore agroalimentare e turistico presso il polo scolastico di Pandino;
-garantendo il diritto allo studio e favorendo il successo formativo dei nostri ragazzi;
-attuando progetti e percorsi che favoriscano incontri e scambi tra generazioni per
promuovere la trasmissione delle nostre radici culturali, il dialetto, gli usi e i costumi e
per valorizzare le memorie storiche e le esperienze di vita vissuta;

-promuovendo lo sviluppo del servizio bibliotecario ritenuto la fonte primaria di
promozione culturale, di educazione civica e alla cittadinanza, con "apertura di uno
“Sportello dei libri” a Nosadello;

-implementando lo sviluppo del “Progetto Marius” nel 50" anniversario della morte,
valorizzando la figura e le opere di Marius Stroppa, realizzando una mostra di dipinti e
progetti e opere del poliedrico artista pandinese;

-informando in modo puntuale riguardo al calendario degli eventi promossi in paese da
parte di organizzazioni pubbliche e private;

-mantenendo e ampliando [’attuazione di incontri su temi culturali (arte, musica,
storia, ecc.);

-creando una ludoteca per offrire opportunita d’incontro e per favorire |’integrazione di
bambini e ragazzi;

-promuovendo e sostenendo !’organizzazione di eventi per le notti estive, riscoprendo
il teatro e il cinema all’aperto;

-migliorando U’efficienza del Centro Sportivo, dando completa attuazione alle richieste
dell’utenza;

-migliorando la collaborazione tra ’amministrazione comunale e le associazioni
sportive, con particolare attenzione ai settori giovanili;

-sostenendo e avviando iniziative per promuovere gli sport minori, valorizzando le
realta esistenti;

-favorendo, insieme a tutte le realta associative presenti sul territorio, |’organizzazione
di eventi, manifestazioni, convegni tecnico-scientifici, sollecitando la partecipazione di
personaggi noti del mondo dello sport, dell’arte e delle scienze.

e SOSTEGNO ALLA FAMIGL!A E TUTELA DEI DIRITT!

La famiglia & il nucleo fondante della societa; proprio in quanto tale, considerata la fase
storica fortemente critica che da qualche anno stiamo attraversando, risente
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ovviamente degli effetti sia della veloce trasformazione dei contesti sociali sia della
decrescita economica, ma non deve smettere di rappresentare il punto di riferimento
privilegiato di qualunque azione politica. Particolare attenzione crediamo vada posta nei
confronti delle famiglie in difficolta a causa della perdita del lavoro, degli anziani e
delle persone disabili.

Determinante risultera in questo senso il coinvolgimento in rete di tutte le
organizzazioni di volontariato e di cooperazione sociale, gia molto attive sul nostro
territorio, che compongono il variegato panorama della sussidiarieta locale: obiettivo
comune deve restare la prevenzione del bisogno. A questo fine, puntiamo sulla
promozione e valorizzazione di progetti socio-culturali, miranti all’integrazione, intesa
come serena convivenza, pur nella diversita, delle varie etnie ormai da tempo presenti
sul nostro territorio, facendo leva in particolare sulle figure femminili, in quanto
depositarie privilegiate del ruolo educativo all’interno delle famiglie.

Pandino & da oltre dieci anni punto di riferimento territoriale per U’organizzazione dei
servizi sociali collegati al Piano di Zona e comune capofila del sub-ambitot,
comprendente i sette comuni dell’alto cremasco. Questo prestigioso e impegnativo ruolo
deve essere interpretato con nuovo slancio, impegnandoci anche con forza per difendere
e tutelare, a nome di tutti, il mantenimento dei servizi territoriali di primaria
importanza come |’ospedale di Crema quale punto di riferimento per la diagnostica , la
cura e la medicina d’emergenza di una vasta area d’utenza.

Garantiamo i diritti all’accesso ai servizi sociali:

-continuando con le attivita attinenti al servizio sociale professionale, con particolare
cura alla continua verifica e valutazione della qualita dei servizi erogati;
-promuovendo la socialita nelle sue varie forme di attivitd associative, culturali,
sportive e del tempo libero;

-proseguendo nell’implementazione e attuazione puntuale della convenzione di
associazione della funzione sociale con i comuni del sub-ambito, esprimendo con
responsabilita e professionalita il ruolo di comune capofila;

-studiando forme di collaborazione con le persone non occupate, attraverso
[’attivazione di progetti mirati di borse lavoro o dote comune a supporto della
collettivita;

-collaborando in modo sistematico con la Parrocchia e con le Associazioni di Promozione
Sociale e tutti i gruppi organizzati di Volontariato che operano sul territorio;

-istituendo la figura del “Custode Sociale”, che si impegna a tutela e a sostegno delle
persone anziane sole, verso i soggetti fragili, con disabilita e a rischio di emarginazione;
-perfezionando e potenziando il Servizio Pronto-Farmaco, gia attuato dalla farmacia
comunale di Nosadello, per la consegna dei farmaci agli anziani che vivono soli e che si
trovano in particolari condizioni di disagio;

-valutando e ridefinendo tariffe e modalita di erogazione dei servizi a domanda
individuali;

-promuovendo la costituzione dei Gruppi di Acquisto;
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-promuovendo ’attivazione di progetti di sponsorizzazione per particolari servizi o
attivita di interesse sociale, come ad esempio il Piedibus d’argento, il Piedibus, La
Casetta, il Pre e Post Scuola;

-migliorando la dotazione strumentale del Piedibus con ’acquisto di nuovi carretti porta
zaino, per una piu facile conduzione e gestione da parte dei volontari accompagnatori;
-promuovendo attivazione del “Bicibus” per i ragazzi di Nosadello che frequentano la
scuola a Pandino;

-organizzando corsi di formazione per “Ausiliari del Traffico” che possano collaborare
con la Polizia Municipale soprattutto durante gli orari di entrata e uscita dai plessi
scolastici.

It sogno da realizzare

Concludiamo il nostro programma con un sogno, un progetto grande e ambizioso,
convinti che solo chi osa e semina anche dove il terreno & arido, pud sperare nella
raccolta dei frutti auspicati.

Vogliamo realizzare il Polo dei Servizi e della Salute, un luogo dove poter trovare
assistenza di prossimita, di prevenzione, di sostegno e di cura a favore delle esigenze
della comunita, per i cittadini di Pandino, Nosadello e Gradella e del territorio
circostante.

Attraverso il dialogo gia avviato con istituzioni pubbliche e organizzazioni private,
chiamando a raccolta tutti i portatori d’interesse del settore sociale, assistenziale e
sanitario ci prefiggiamo di raggiungere U'obiettivo di realizzare il prima possibile una
struttura multifunzionale, adeguata ad ospitare il servizio di guardia medica, il punto
prelievi e attivita di consultorio, collocando nella medesima struttura anche gli uffici
amministrativi e di segretariato sociale dei servizi sociali territoriali.

Crediamo fortemente nella possibilita di rendere reale questo sogno, e con ogni sforzo e
instancabile impegno proseguiremo verso la meta da raggiungere,
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4. SITUAZIONE FINANZIARIA E PATRIMONIALE DELL’ENTE

4.1 CONDIZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE

I.> Ente, nel periodo del primo mandato del Sindaco Donato Dolini, non ha dichiarato il dissesto
finanziario neé il predissesto finanziario di cui agli artt. 243-244 del D.Lgs. 267/2000.

L’ Ente, inoltre non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 del D.Lgs. 267/2000 nd
al contributo di cui all’art. 3-bis del D.Lgs. 174/2012.

Il Consiglio Comunale con atto n. 34 del 28 luglio 2014 ha approvato il bilancio di previsione

2014 ed il bilancio pluriennale 2014-2016. Le aliquote delle imposte, delle tasse e delle tariffe dei
servizi sono rimaste inalterate rispetto al 2013,

4.1.1 Politica tributaria

IMU

Aliguote ICI/IMU 2013 2014

Aliquota abitazione principale 0,55% 0,55%
Detrazione abitazione
principale 200,00 200,00
Altri immabili 0,98% 0,98%
Fabbricati rurali e strumentali
(solo IMUD) 0,2% 0,2%

ADDIZIONALE IRPEF

Aliquote addizienale irpef 2013 2014
Aliquota massima 0,65% 0,65%
Fascia esenzione 12,000,00 12.000,00
Differenziazione aliquote St SI

TARI

Prelievi sui rifiuti 2013 2014

Tipologia di prelieve TARES TARI
Tasso di copertura 100% 100%
Costo del servizio erogato 138,84 138,84

TAST

L’ aliquota approvata :
- per [’abitazione principale e relative pertinenze diverse da cat. A/1, A/8, A/9 & pari al 2,5 per

mille

- perifabbricati rurali ad uso strumentale dell’attivita agricola & pari all’ 1,00 per mille

- altri fabbricati , immobili cat. D e tutti gli altri immobili non rientranti nei punti precedenti &
pari allo 0,00 per mille.
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4,12 Situazione economico finanziaria

ENTRATE
(IN EURO) 2013 2014
ENTRATE CORRENTI 5.698.734,11 5.429.891,28
TITCLO 4
ENTRATE DA ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE 358.239,43 295.000,00
TITQLO 5
ENTRATE DERIANTI DA
ACCENSEONI DI PRESTTFI
TOTALE 6.056.973,54 5.724.891,28
SPESE
(IN EURO) 2013 2014
THOLO 1
SPESE CORRENTI 5.344.333,08 5.319.241,05
TITOLO 2
SPESE IN CONTO CAPITALE 288.436,80 295.000,00
TITOLO 3
RIMBORSO DI PRESTITI 105.567,07 110.650,23
TOTALE 5.738.336,95 5.724.891,28
PARTITE DI GIRO 20103
(IN EURO) 1014
TIFOLO &
ENTRATE DA SERVIZI PER
CONTO DI TERZI 437.555,69 1.200.000,00
TITOLG 4
SPESE PER SERVIZI PER
CONTG DI TERZI 437.555.69 1.200.000,00

4.1.3 Equilibrio di parte corrente

2013 2014
Totale titoli (I + II + HI) delte
enirate 5.698.734,11 5.429.891,28
Spese Titolo I 5.344.333,08 5.319.241,05
Rimborso prestiti parte del titolo IIT 105.567,07 110.650,23
Avanzo di amministrazione { +)
00.UU per spese correnti (+)
Entrate correnti per spese in
¢/capitale {-) 4.148,00
Saldo di parte corrente 244.685,96 0,00
2013 2014
Entrate titolo IV 358.239,43 295.000,00
Entrate titolo V ** 0,00
00.uu per spese correnti {-)
Totale titoli (IV + V) 358.239,43 295.000,00
Spese titolo II 288.436.80 295.000,00
Differenza di parte capitale 69.802,63 0,00
Entrate correnti destinate ad
investiment 4.148,00
Utilizzo avanzo di amministrazione
applicato alla spesa in conto capitale
SALDO DI PARTE CAPITALE 73.950,63 0,00

** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa”
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4.1.4 Gestione di competenza

2013
Riscossioni (+) 4.508.458,97
Pagamentj () 4.609.805,16
Differenza {+) -101.346,19
Residui attivi (+) 1.986.070,26
Residui passivi {9 1.566.087,48
Differenza 419.982,78
Avanzo {+) o Disavanzo (-} 318.636,59

5. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione
Descrizione 2013
Fpndo di cassa al 31 $87.629.68
dicembre
Totale residui attivi finali 2.953.814,12
Totale residui passivi finali | 2.895.225,94
Risultato di amministrazione | 946.217,86
Utilizzo anticipazione di o
cassa
6. Gestione dei residui

(certificato consuntivo-quadrg 11) *

Residui
provenienti | Totale
:5.?:3;’ 1 Iniziali Riscossi Maggiori | Minori Riaccertati ?I: ortare g:lslg one di ;(:se'du' di
competenz | gestione
2013 a
a b ¢ d e= (da)*“ f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1 -
Tributarie 1.649.284 964,100 0,00 353.043 1.296.241 332,140 1,467.469 1.799.609
Titolo 2 -
Contributi e
trasferimenti 52.053 23.150 0,00 8.903 43.150 20.000 212,073 232.073
Titolo 3 -
Extratributarie 641.258 375.076 0,00 191.392 449.866 74.789 238.995 313.784
Parziale titoli
1+243 2.342.595 1.362.326 553.338 1.789.257 426.929 1.918.537 2.345.466
Titolo 4 - In
conto capitale 310.716 26.500 0,00 0,00 310.716 284.217 34.496 318.713
Titolo 5 -
Accensione di
prestiti 195.398 4.128 2,00 0,00 195.398 191.270 0,00 191.270
Titolo & - Servizi
per conto di terzi 84.835 18.018 0,00 1.490 83.345 65.327 33.038 98.365
Totale titoli
14+2+3+4+5+
6 2.933.544 1.410.972 0,00 554.828 2.378.716 967.743 1,986.070 2.953.814
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Residui
provenienti | Totale
gE:;II)";III Iniziali Pagati Maggiori | Minori Riaccertati 3:0 rtare g:gli::on e di ;e:;dw i
competenz | gestione
2013 a
a b ¢ d j)'(a”’"“ f=(e-b) 9 h=(f+g)
Titolo 1 - Spese
correnti 1.533.273 1.218.712 0,00 77.381 1.455.892 237.180 1.216.07% 1.453.259
Titolo 2 - Spese in
conto capitate 1.494.761 460,627 0,00 11.633 1.483.128 1,022,501 283.715 1.306.216
Titolo 3 - Spese
per rimborso di
prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Servizi
per conto di terzi 172.859 95.130 0,00 8.273 164.587 69.457 66.293 135.750
Totale titoli
1+2+3+4 3.200.893 1.774.469 0,00 97.287 3.103.607 1.329.138 1.566.087 2.895.225

6.1  Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
Totale residui da
Residui attivi al 31.12.2013 priggge‘:ﬁ 2010 2011 2012 re:;ti'c";zm
approvato
TITOLO 1
ENTRATE TRIBUTARIE 504,05 664,48 £00.504, 560 230.066,95 1.467.468,70
TITOLO 2
TRASFERIMENTI DA STATO, REGIONE
ED ALTRI ENTI PUBBLICE 0,00 0,00 18,000 200082 212,072,57
TITOLO 3
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 612,31 3.922,17 10.716.01 59.538,95 238.995,05
Totale 1.516,36 4.586,85 129.220,57 291.606,72 1.918.536,32
CONTO CAPITALE
TITOLO 4
ENTRATE DA ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 4321630 0,00 0,00 241.000,00 34.496,01
TITOLO 5
ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE
DI PRESTITI 191.270,17 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 234.486,47 0,00 0,00 241.600,00 34.496,01
TITOLO 6
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI
TERZI 14.576,08 0,00 0,00 50.750,81 33,037,93
TOTALE GENERALE 250.578,91 4.586,85 129.220,57 583.357,53 | 1.986.070,26
Totale residui da
Residui passivi al 31.12.2013 pracedonti 2010 2011 2012 iimo
approvato
TITOLO 1
SPESE CORRENTE 26.399,91 18.747,47 42.160,87 149.872,42 1.216.078,63
TITOLO 2
SPESE IN CONTO CAPITALE 450.931,83 1.881.25 494.677,79 520.019,35 283.715,40
TITOLO 3
RIMBORSO DI PRESTITE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 17.199.27 0,00 52.257,30 66.293,45
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SPESE PER SERVIZI PER CONTQ TERZI
TOTALE GENERALE 494.531,01 20.628,72 91.838,66 722.140,07 1.566.087,48

7. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 242 del TUEL):

indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi all'inizio e alla fine del
mandato.

Anno 2013

Parametri da considerare
per l'individuazione delle
condizioni strutturalmenta
deficitarie

Si NO

1 Vaiore negative del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento rispetio alle
enfrate correnti {a tafi fini al risultato contabite si aggiunge I'avanzo di amministrazicne utilizzato per le spese di NO
investimentc).

2 Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli | e lll, con
{esclusione delle risorse a fitolo di fonda sperimentale di riequilibrie di cul all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del
2011 o di fondo di sofidarieta di cui al'articolo 1, comma 380 delia legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per NO
cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titcli 1 & HI asclusi gli accertamenti delle predette
risorse a titofo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta;

3 Ammoniare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al fitolo | e al #itolo 1ll superiore al 65
per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse 2 titolo di fondo sperimentate di rieguilibrio di cui all'articolo 2 del
decreto legislative n. 23 ¢ di fondo di solidarietd di cut ali'articolo 1 comma 380 deila legge 24 dicembre 2013 n. 228, NO
rapportata agli accertamenti della gesticne di competenza delle entrate dei medesimi titofi 1 e 1l ad esclusione degli
accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietd;

4 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal fitolo 1 superiore al 40 per cento degli impegni della medesima NO
spesa corrente;
5 Esistenza di procedimentt di esecuzione forzata superiore alle 0,5 per cento delle spese correnti anche se non hanno NO

prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articolo 159 del fuoel;

6 volume complessivo delle spese di perscnale a vario fifolo rapportato al volume complessivo delle entrate correnté
desumibili dai titoli [, 11 e 1l superiore al 40 per cento per i comuni infericri a 5.000 abitanii, superiore al 39 per cento
per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni cltre | 29.999 abitanti; tale valore & NOQ
calcolato al netto dei contributi regionali nanché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui il
valore di tali contributi va detratto sia af numeratore che al denominatore del parametro;

7 Consistenza del debiti di finanziamento nen assistiti da contribuzieni superiore al 150 per cento rispetto alle entrate
correnti per gii enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo & supariora al 120 per cento per gli enti
che presentanc un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il ispetto del limite di indebitamento di cui NQ
all'articolo 204 def tuoel con le modifiche di cui di cui all'art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2041, n. 183, a
decorrere dall'l gennaio 2012;

8 Consistenza dei debiti fuori bilancia riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all'l per cento rispetto ai valori di

accertamento deile entrate correnti, fermo restando che lindice si considera negative ove tale soglia venga superata NO
in tutt gli uitimi tre esercizi finanziari;
9 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni ¢i tesoreria ron rimborsate superiori al 5 per cento rispetto zlle NO

entrate correnti;

10 Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del tuoel con misure di alienazione di beni
patrimeniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori delia spesa corrente, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall' 1 gennaio 2013; ave NO
sussistanc i presupposti di legge per finanziare il riequifibrio in pidl esercizi finanziari, viene considerato al numeratore
def parametro Pintero Importo finanzialc con misure di alienazione di beni pafimoniali, oltre che di avanzo di
amministraziong, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei succeassivi esercizi finaznziar,

8. Patto di Stabilita interno.

Indicare la posizione dell'ente I'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti
del patto di stabilitd interno ; indicare "S" se € stato soggetio al patto; "NS" se non ¢ stato soggetto;
indicare "E" se & stato escluso dal patto per disposizioni di legge:

200% 2010 2011 2012 2013
5 S 5 5 S
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9. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da
accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4).

{Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2009 2010 2011 2012 2013
Residuo debito finale 0,00 3.196.485,90 2.997.377,19 1.971.257,89 1.865.690,82
Popolazione residente 0,00 9147 9135 9157 8984
Rapporto tra residuo debito e
popolazione residente 349,46 328,12 215,27 207,67

9.1 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di
indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del

TUEL:
2009 2010 2011 2012 2013
Incidenza percentuale attuale degli
interessi passivi sulle entrate correntl % 3,81% 3,64% 5,16% 3,75%
{art. 204 TUEL)
9.2 Utilizzo strumenti di finanza derivata:
L’ Ente non ha mai fatto ricorso all’utilizzo di contratti relativi a strumenti derivati.
10. Conto del patrimonio in sintesi.
Anno 2013
Attivo Importo Passivo Importo
Immeobilizzazioni immateriali 107.501,00 | Patrimonio netto 19.851.3¢42,00
Immobilizzazioni materiaki 12.196.477,00
Immobilizzazionl finanziarie 13.381.114,00
Rimanenze 0,00
Creditt 2.968.470,00
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00 | Conferimenti 6.235.384,00
Disponibilita liquide 887.630,00 | Debiti 3.454.466,00
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi 0,00
Totale 29.541.192 | Totale 29.541.192
11. Conto economico in sintesi,
VOCIDEL CONTO ECONOMICO Codice Importo
A)  Proventi della gestione 8275 6.042.087,00
B) Costi della gestione di cui: §280 5.512.268,00
- Quole di ammortamento d'esercizio 8285 460.703,00
C)  Proventi e oneri da aziende speciali e parfecipate 8290 24.468,00
Utili 8 295 442,00
[nteressi su capitale di dotazione 8 300 0,00
Trasferimenti ad aziende speciali e partecipate 8305 24.910,00
D.20) Proventi finanziari 8310 2.288,00
D25 Oneri finanziari 8315 86.074,00
E) Proventi ed oneri straordinari
- Proventi 8320 237.043,00
Insussistenze del passivo 8321 237.043,00
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Sopravvenienze attive 8322 0,00
Plusvalenze patrimoniali 8323 0,00

- Oneri 8325 -878.236,00
Insussistenze deft'attivo 8326 957.201,00
Minusvalenze patrimoniali 8327 0,00
Accantonamento per svalutazione crediti 8328 0,60

Onert straordinari 8329 [58.078,00
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 8330 -456.671,00

Tale relazione di inizio mandato, redatta ai sensi delPart. 4-bis del D.Lgs. n.149/2011 & stata
predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario, Rag. Maria Luisa Loi.

Pandino, 1 settembre 2014
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