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COMUNE DI PANDINO

PROVINCIA DI CREMONA

EGOLAMENTO COMUNALE PER L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA
ULLA PUBBLICITA'" DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONTI

ED EFFETTUAZIONE DEL SERVIZIO

Decreto Legislativo 15/11/93 N. 507



CAPO 1
NORME GENERALI

Art. 1 - Oggetto del regolamento
(Art. 3, D.Lgs. 507/93)

I1 presente regolamento disciplina l'applicazione dell'imposta co-
munale sulla pubblicitd nonche 1'effettuazione del servizio delle
pubbliche affissioni, di cui al capo 1, art.3, del D.Lgs. 15/11/93
n. 507.

Art. 2 - Ambito di applicazione
(Art. 1, D.Lgs. 507/93)

La pubblicitd esterna e le pubbliche affissioni sono soggette, se-
condo le disposizioni degli articoli seguenti, rispettivamente ad
una imposta ovvero ad un diritto a favore del comune.

Art. 3 - Classificazione del Comune
(Art. 2, D.Lgs. 507/93)

Ai fini della classificazione stabilita dall'art. 2 del D.Lgs.
15/11/93, 507, in base alla popolazione residente al 31.12.92 -
quale risulta dai dati pubblicati dall'lstat che & di “'7.2501
abitanti - il comune appartiene alla classe quinta.

CAPO, 2
NORME RELATIVE ALLA GESTIONE

Art. q - Gestione del servizio
(Art. 25, D.Lgs. 507/93)

11 servizio per l'accertamento e riscossione dell'imposta comunale
sulla pubblicitd e del diritto sulle pubbliche affissioni & di e-
sclusiva competenza comunale e potrd essere gestito, come previsto
dall'art. 25 del D.Lgs. 15/11/93, n. 507:
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a) in forma diretta;
bh) in concessione ad apposita azienda speciale;

c) in concessione a ditta iscritta all'albo dei concessionari te-
nuto dalla Direzione Centrale per la Fiscalitd Locale del Mini-
stero delle Finanze, previsto dall'art. 32 del D.Lgs. 15/11/93,
n. 507.

11 Consiglio Comunale, con apposita deliberazione, determinera la
forma di gestione.

Nel caso in cui venga prescelta una delle forme di cui alle lette-
re b) o c) del primo comma del presente articolo, con !a stessa
deliberazione sard approvato, rispettivamente, 1o statuto o il
capitolato.

Nel caso di gestione in forma diretta troveranno applicazione le
norme di cui agli articoli successivi.

Art, 5'1 Funzionario responsabile
(Art. 11, D.Lgs. 507/93)

Nel caso di gestione diretta del servizio, il Comune designa il
funzionario responsabile al quale sono attribuiti la funzione ed i
poteri per l'esercizio di ogni attivitd organizzativa e gestionale
relativa all'imposta sulla pubblicitd ed al diritto sulle pubbli-
rhe affissioni. Lo stesso funzionario sottoscrive 1le richieste,
gli avvisi, i provvedimenti relativi e dispone i rimborsi rispon-
dendo, comunque, della corretta applicazione delle tariffe e degli
incassi che ne conseguono.

11 nominativo del funzionario responsabile sard comunicato alla
direzione centrale per la fiscalitd locale del Ministero delle
Finanze entro sessanta giorni dalla sua nomina.

Nel caso di gestione in concessione, le attribuzioni previste per
il funzionario responsabile spettano al Concessionario.

4

Art. é - Concessione del Servizio
(Art. 25, D.Lgs. 507/93)

Nel caso di affidamento in concessione del servizio, il concessio-
nario subentra al comune in tutti 1 diritti ed obblighi inerenti
la gestione del servizio ed 8 tenuto a provvedere a tutte le spese
occorrenti, ivi comprese quelle per il personale impiegato.

In ogni caso, & fatto divieto al concessionario di emettere atti o

effettuare riscossioni successivamente alla scadenza della conces-
sione.
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Art. t{'— Corrispettivo del servizio
(Art. 26, D.Lgs. 507/93)

Appartenendo il Comune alla quinta classe, il servizio pud es
compensato:

a) Ad aggio sulla riscossione complessiva a qualsiasi titolo
seguente.

b) Mediante corresponsione di un canone fisso annuo netto da
sare al Comune.

Nell'ipotesi a) 1'aggio va rapportato in misura unica all'ammo
re lordo complessivamente riscosso a titolo di imposta e del
ritto sulle pubbliche affissioni e relativi accessori, con fac
di stabilire in favore del comune un minimo garantito al n:
dell'aggio per ciascun anno della concessione.

In ogni caso 1'ammontare delle riscossioni effettuate al n¢
dell'aggio, ovvero il canone convenuto, deve essere versato :
tesoreria comunale a scadenze trimestrali posticipate, fermo
stando che 1'importo del versamento non pud essere inferiore :
quota del wminimo garagtito corrispondente ad ogni rata, salve
conguaglio nei versamenti successivi qualora le riscossioni st
rino la rata stessa.

Per il ritardato versamento delle somme da parte del concessic
rio si applica wuna indennita di mora del 7 per cento semest:
sugli importi non versati, che possono essere riscossi dal Con
utilizzando il procedimento esecutivo previsto dal Regio Decrt
14/04/1910, n. 639,

Nel caso di variazione di tariffe superiore al 10 per cento, de
berata dal Comune o stabilita per legge nel corso della concess
ne, l'aggio o il canone fisso ed il minimo garantito convenuto
vono essere ragguagliati in misura proporzionale al maggior
minore ammontare delle riscossioni.

Art. E;— Durata della concessione
(Art. 27, D.Lgs. 507/93)

La concessione del servizio di aécertamento e riscossione dell’
posta sulla pubblicitd e del diritto sulle pubbliche affissioni
durata massima di sei anni.

Qualora la concessione sia di durata inferiore a sei anni, si

procedere al suo rinnovo fino al raggiungimento di tale limi
purche@ le condizioni contrattuali proposte siano piu favorev
per il Comune; a tal fine il concessionario deve presentare ap
sita istanza almeno sei mesi prima della data di scadenza de
concessione indicando le condizioni per il rinnovo.
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Art. q - Conferimento della concessione
(Art. 28, D.Lgs. 507/93)

Il conferimento della concessione ai soggetti iscritti nell'albo
di cui all'art. 32 viene effettuato in conformita all'art. 56 del-
la legge 8/06/90 n. 142, e previa adozione di apposito capitolato
d'oneri mediante licitazione privata ai sensi dell'art. 89 del
regio decreto 23/05/24, n. 827 integrato dalle disposizioni, ove
compalibili, della legge 02/02/73, n. 14, e dell'art. 2/bis del
decreto-legge 02/03/89, n. 65, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 26/04/89, n. 155.

La licitazione deve essere indetta tra non meno di tre soggetti
iscritti nell'albo di cui all'art. 32 che abbiano capacitd tecnica
e finanziaria adeguata alla classe di appartenenza del comune con-
cedente secondo la suddivisione in categorie prevista dall'art.33.
IL'oggetto della licitazione & costituito dalla misura percentuale
dell'aggio e, se richiesto, dall'ammontare del minimo garantito,
ovvero dall'importo del canone fisso.

I.L'iscrizione nell'albo & comprovata esclusivamente mediante pre-
sentazione di certificato rilasciato dalla Direzione Centrale per
la Fiscalitd Locale del ' Ministero delle Finanze in data non ante-
riore a novanta giorni da quella in cui si svolge la gara.

I soggetti partecipanti alla licitazione debbono fornire apposita
dichiarazione resa ai sensi degli articoli 4, 20 e 26 della legge
04.01.68, n. 15, attestante che loro stessi ed i soci della socie-
td che rappresentano non detengono, a qualsiasi titolo, diretta-
mente od indirettamente, interessi in altre societd partecipanti
alla licitazione stessa; la omissione della dichiarazione o la sua
falsa attestazione comportano la nullitd della concessione ove non
sia iniziata 1la gestione, o 1la decadenza dalla stessa a norma
dell'art. 30, comma 1, lettera d).

Quando almeno due licitazioni risultino infruttuose la concessio-
ne pud essere conferita mediante trattativa privata; in tal caso
}a durata della concessione non pud essere superiore a tre anni,
con esclusione della possibilitd di rinnovo.

Nell'ipotesi di affidamento in concessione del servizio ad azienda

speciale, 1'aggio, il minimo garantito ovvero il canone fisso sono
determinati dal comune con apposita convenzione.

Art.,AO ~ Decadenza dalla concessione
(Art. 30, D.Lgs. 507/93)

11 concessionario incorre nella decadenza dalla concessione per i
seguenti motivi:

a) per non' aver prestato o adeguato la cauzione di cui all'art. 31
del D.Lgs. 507/93;

b) per mancato versamento delle somme dovute alle prescritte sca-
denze;
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c) per continuate irregolaritd o reiterati abusi commessi nella
conduzione del servizio;

d) per aver reso falsa attestazione in ordine a quanto richiesto
dal comma 4 dell'art. 28, D.Lgs. 507/93;

e) per 1'inosservanza del divieto di contemporaneo svolgimenlo
dell'attivitd di concessionario e di commercializzazione della
pubblicitd previsto dall'art. 33, comma 4, D.Lgs. 507/93;

f) per aver conferito il servizio in appalto a terzi;

g) per la scoperta preesistenza o il verificarsi durante la con-
cessione di una delle cause di incompatibilit3d previste dallo
art. 29, D.lLgs. 507/93.

La decadenza @ richiesta dal comune interessato o d'ufficio da
parte della Direzione Centrale per la Fiscalitd Locale del Mini-
stero delle Finanze, ed & pronunciata previa contestazione degli

addebiti, con decreto del Ministero delle finanze, sentito, ove
occorra, il Prefetto.

11 concessionario decaduto cessa con effetto immediato dalla con-
duzione del servizio ed* e privato di ogni potere in ordine alle
procedure di accertamento e riscossione; allo scopo il Sindaco
diffida i contribuenti a non effettuare pagamenti al concessiona-
rio decaduto e procede all'acquisizione della documentazione ri-

guardante la gestione, redigendo apposito verbale in contraddit-
Ltorio con il concessionario stesso.

Art. AA - Disciplina del servizio in concessione
(Art. 31, D.Lgs. 507/93)

Nell'espletamento del servizio, i1 concessionario pud agire per
mezzo di un rappresentante munito di apposita procura che non si
trovi nei casi di incompatibilitd previsti nell'art. 29, D.Lgs.
507/93; di cid dovrd essere fornita dichiarazione a norma degli
articoli 4, 20 e 26 della legge 04.01.68, n. 15, al Comune inte-
ressato con il deposito dell‘atto di conferimento della procura.

Il personale addetto al servizio deve essere munito di apposita
tessera di riconoscimento rilasciata dal Comune.

E' vietata l1'attribuzione in appalto del servizio da parte del
concessionario.

E' nulla la cessione del contratto a terzi.

A garanzia del versamento delle somme riscosse nonche degli altri
obblighi patrimoniali derivanti dal conferimento della concessio-
ne, il concessionario del servizio & tenuto a prestare, prima del-
la stipulazione del contratto, wuna cauzione costituita a norma
della legge 10/06/82, n. 348, il cui ammontare deve essere pari al
minimo garantito o, in mancanza, a due terzi delle riscossioni
dell'anno precedente, ovvero al canone fisso convenuto.

In caso di mancato versamento delle somme dovute dal concessiona-

rio, il comune pud procedere ad esecuzione sulla cauzione utiliz-
zando il procedimento previsto dal Regio Decreto 14/04/10, n. 639.
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CAPO 3
IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA'

Art.AQ/- Presupposto dell'imposta
({Art. 5, D.Lgs. 507/93)

La diffusione di messaggi pubblicitari effettuata attraverso forme
di comunicazione visive o acustiche, diverse da quelle assoggetta-
te al diritto sulle pubbliche affissioni, in luoghi pubblici o a-
perti al pubblico o che sia da tali 1luoghi percepibile & soggetta
all'imposta sulla pubblicitd prevista nel presente decreto.

Ai fini dell'imposizione si considerano rilevanti i messaggi dif-
fusi nell'esercizio di wuna attivitd economica allo scopo di pro-
muovere la domanda di beni o servizi, ovvero finalizzati a miglio-
rare 1'immagine del soggetto pubblicizzato.

Per luoghi pubblici si intendono 1le vie, 1le piazze, i giardini
pubblici e le aree comunque aperte al pubblico passaggio o a cui

chiunque pud accedere 1in ogni momento senza limitazioni o condi-
zioni. .

Per luoghi aperti al pubblico si intendono i locali e le aree che
siano destinati a pubblici spettacoli, a pubblici esercizi, ad at-
tivita commerciali o ai quali, comunque, chiunque pud accedere
soltanto in certi momenti o adempiendo a speciali condizioni poste
da chi nel luogo medesimo eserciti un diritto od una potesta.

Art._AS - Soggetto passivo
(Art. 6, D.Lgs. 507/93)

Soggetto passivo dell'imposta sulla pubblicitd, tenuto al pagamen-
to in via principale, @& colui che dispone a qualsiasi titolo del
mezzo attraverso il ‘quale il messaggio pubblicitario viene diffuso

E' solidalmente obbligato al pagamento dell'imposta colui che pro-

duce o vende la merce o fornisce i servizi oggetto della pubblici-
ta.

Artth‘ - Modalita di apglicazione dell'imposta
(Art. 7, D.Lgs. 507/93)

L'imposta sulla pubblicitd si determina in base alla superficie
della minima figura piana geometrica in cui & circoscritto il mez-
zo pubblicitario indipendentemente dal numero dei messaggi in esso
contenuti.

Le superfici inferiori ad un metro quadrato si arrotondano per ec-
cesso al metro quadrato e le frazioni di esso, oltre il primo, a
mezzo metro quadrato; non si fa luogo ad applicazione di imposta
per superfici inferiori a trecento centimetri quadrati.

Per i mezzi pubblicitari polifacciali 1'imposta & calcolata in ba-
se alla superficie complessiva adibita alla pubblicita. i
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Per i mezzi pubblicitari aventi dimensioni volumetriche 1'imposta
€@ calcolata in base alla superficie complessiva risultante dallo
sviluppo del minimo solido geometrico in cui pud essere circo-
scritto il mezzo stesso.

I festoni di bandierine e simili nonch® i mezzi di identico conte-
nuto, ovvero riferibili al medesimo soggetto passivo, collocati in
connessione tra loro si considerano, agli effetti del calcolo del-
la superficie imponibile, come un unico mezzo pubblicitario.

Le maggiorazioni di imposta a qualunque titolo previste sono cumu-
labili e devono essere applicate alla tariffa base; le riduzioni
non sono cumulabili.

Qualora la pubblicitad di cui agli articoli 12 e 13 del D.Lgs. 507/
93 venga effettuata in forma luminosa o illuminata la relativa ta-
riffa di imposta & maggiorata del 100 per cento.

Art. /6'- Pagamento dell'imposta
(Art. 9, D.Lgs. 507/93)

L'imposta & dovuta per le fattispecie previste dagii articoli 12,
commi 1 e 3, 13 e 14, commi 1 e 3, del D.Lgs. 507/93, per anno so-
lare di riferimento cui corrisponde una autonoma obbligazione tri-
butaria; per le altre fattispecie il periodo di imposta @& quello
specificato nelle relative disposizioni.

I1 pagamento dell'imposta deve essere effettuato mediante versa-
mento a mezzo di conto corrente postale intestato al Comune ovve-
ro, in caso di affidamento in concessione, al concessionario, con
arrotondamento a mille lire per difetto se la frazione non & supe-
riore a lire cinquecento o per eccesso se €& superiore.
L'attestazione dell'avvenuto pagamento deve essere allegata alla
prescritta dichiarazione.

I1 modello di versamento in c.c.p. deve essere quello approvato
con apposito Decreto Interministeriale dal Ministero delle Finan-
ze di concerto con quello delle Poste e Telecomunicazioni.

Per la pubblicita relativa a periodi inferiori all'anno solare la
imposta deve essere corrisposta ip unica soluzione; per la pubbli-
citd annuale 1'imposta pud essere corrisposta in rate trimestrali
anticipate qualora sia di importo superiore a lire tre milioni.

LLa riscossione coattiva dell'imposta si effettua secondo le dispo-
sizioni del D.P.R. 28/01/88, n. 43 e successive modificazioni: i1l
relativo ruolo deve essere formato e reso esecutivo entro il 31
dicembre del secondo anno successivo a quello in cui 1'avviso di
accertamento o di rettifica @ stato notificato ovvero, in caso di
sospensione della riscossione, entro il 31 dicembre all'anno suc-
cessivo a quello di scadenza del periodo di sospensione. Si appli-
ca l'art. 2752, comma 4, del codice civile.
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Art. A6 - Rimborsi
(Art. 9, D.Lgs. 507/93)

Entro il termine di due anni decorrente dal giorno in cui @& stato
effettuato il pagamento, ovvero da quello in cui & stato definiti-
vamente accertato il diritto al rimborso, il contribuente pud
chiedere la restituzione di somme versate e non dovute mediante
apposita istanza.

I1 Comune & tenuto a provvedere nel termine di novanta giorni.

Art.,1¥- -~ Pubblicitd eseguita su fabbricati ed aree di proprieta
comunale
(Art. 9, comma 7 del D.Lgs. 507/93)

Qualora la pubblicitd sia effettuata su impianti installati su be-
ni appartenenti o dati in godimento al Comune, 1'applicazione
dell'imposta sulla pubblicitd non esclude quella della tassa per
1'occupazione di spazi ed aree pubbliche, nonche il pagamento di
canoni di locazione o di concessione.

L'autorizzazione per la pubblicitd di cui al comma 1 sard rila-
sciata dal Sindaco sentita la Commissione Edilizia ed in esecuzio-
ne di apposita deliberazione della Giunta Comunale.

art. A8 - obbligo della dichiarazione
(Art. 8, D.Lgs. 507/93)

Prima di iniziare la pubblicit3d l'interessato @& tenuto a presenta-
re, al Comune o al concessionario, apposita dichiarazione, anche
cumulativa, su modello messo a disposizione dal Comune o dal con-
cessionario stesso.

La dichiarazione deve essere presentata anche nei casi di varia-
zione della pubblicita, che comportino la modificazione della su-
perficie esposta o del tipo di pubblicitd effettuata (ad es.: da
ordinaria a luminosa), con conseguente nuova imposizione; & fatto
obbligo al Comune di procedere al conguaglio fra 1'importo dovuto
in seguito alla nuova dichiarazione e quello pagato per lo stesso
periodo.

La dichiarazione della pubblicit3 annuale ha effetto anche per gli
anni successivi, purch2 non si verifichino modificazioni degli e-
lementi dichiarati cui consegua un diverso ammontare dell'imposta
dovuta; tale pubblicitd si intende prorogata con il pagamento del-
la relativa imposta effettuato entro il 31 gennaio dell'anno di
riferimento, sempre che non venga presentata denuncia di cessazio-
ne entro il medesimo termine.

L'assolvimento del tributo non esonera il contribuente dall'obbli-

go di munirsi delle necessarie autorizzazioni o concessioni previ-
ste da leggi e regolamenti, ivi compreso il presente.
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Art.,Aq - Casi.di omessa dichiarazione
. {({Art. 8, comma 4, D.Lgs. 507/93)

1. In caso di omessa presentazione della dichiarazione per le forme
pubblicitarie previste dal D.Lgs. 507/93:

- All'art. 12 - effettuate mediante insegne, cartelli, locandine,
targhe, stendardi ecc.;

- all'art. 13 -~ effettuata con veicoli;

- all'art. 14, commi 1, 2 e 3 - effettuata per conto altrui con
insegne, pannelli o altre analoghe strutture caratterizzate dal-
1'impiego di diodi luminosi, lampadine e simili mediante con-
trollo elettronico, elettromeccanico o0 comunque programmato in
modo da garantire la variabilita del messaggio o la sua visione
in forma intermittente, lampeggiante o similare;

la pubblicitd si presume effettuata, in ogni caso, con decorrenza
dal primo gennaio dell'anno in cui & stata accertata.

2. In caso di omessa presentazione della dichiarazione le forme pub-
plicitarie previste dal D.Lgs. 507/93:

- all'art. 14, comma 4 - realizzate in luoghi pubblici o aperti al
pubblico attraverso diapositive, proiezioni luminose o cinemato-
grafiche effettuate su schermi o pareti riflettenti;

- all'art. 15, comma 1 - effettuate con striscioni o altri mezzi
similari, che attraversano strade o piaz-
ze;

comma 2 - effettuate da aeromobili mediante scritte

striscioni, disegni fumogeni, lancio di
oggetti o manifestini, ivi compresa quel-
la eseguita su specchi d'acqua e fasce
marittime limitrofe al territorio comuna-
le;
comma effettuate con palloni frenati e simili;
comma 4 - effettuate mediante distribuzione, anche
con veicoli, di manifestini o di altro
materiale pubblicitario, oppure mediante
persone circolanti con cartelli o altri
mezzi pubblicitari;
effettuate a mezzo di apparecchi amplifi-
catori e simili;

w
1

oW
!

comma

la pubblicitd si presume effettuata dal primo giorno del mese in
cui & stato effettuato 1'accertamento.

Art. 2;) - Rettifica ed accertamento d'ufficio
(Art. 10, D.Lgs. 507/93)

1. I1 Comune, entro due anni dalla data in cui la dichiarazione &
stata o avrebbe dovuto essere presentata, procede a rettifica o ad
accertamento d'ufficio, notificando al contribuente, anche a mezzo
posta mediante raccomandata con avviso di ricevimento, apposito
avviso motivato.
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