REGOLAMENTO
PER LA CONCESSIONE DI SPAZI ED
AREE PUBBLICHE NONCHE’ PER
L’APPLICAZIONE DEL. CANONE DI
OCCUPAZIONE

Servizio delle Entrate e delle Attivita Economiche
Delibera Consiliare n. _ 22 del 16.03.1999
Oggetto: OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE - ISTITUZIONE DEL CANONE




iL PRESENTE REGOLAMENTO DISCIPLINA NEL TERRITORIO COMUNALE | CRITERI DI RILASCIO .
DELLE CONCESSIONI/AUTORIZZAZIONI PER OPERE TEMPORANEE E PERMANENTI NONCHE s
L'APPLICAZIONE DEL CANONE PER L'OCCUPAZIONE Di SPAZ| ED AREE PUBBLICHE (COSAP)

PARTE I#
PREVISIONE DELLE PROCEDURE DI RILASCIO, RINNOVO,
E REVOCA DEGLI ATTI DI CONCESSIONE

ART. 1 - OGGETTO DEL REGOLAMENTO

1. It presente regolamento, adottato ai sensi dell'art. 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, di attuazione della delega prevista dall’art. 3, comma 149, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
stabilisce le modalita di applicazione del canone di concessione per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche.
In particolare, il presente regolamento disciplina:

A) il procedimento amministrativo di rilascio, rinnovo e revoca defle concessioni/autorizzazioni refative a:

QO occupazioni realizzate su strade, aree e relativi spazi soprastanti e sottostanti appartenenti al demanio o
al patrimonio indisponibile, comprese ie aree destinate ai mercati anche attrezzati;

occupazioni di aree private soggette a servitl di pubblico passaggio;
occupazioni per accesso alla proprieta;

occupazioni con impianti pubblicitari e di distribuzione carburanti;

C 0O o .

occupazioni realizzate da aziende di erogazione di pubblici servizi con condutture, attraversamenti ed
impianti di ogni genere.

B) le misure base di tariffa per tipologie di occupazione determinate in rapporto alla loro natura e al
beneficio economico che esse producono;

C) agevolazioni speciali;

D) criteri di determinazione del canone;

E) modalita e termini per il pagamento del canone;
F) accertamento e sanzioni;

G) disciplina transitoria.

ART. 2 - CONCESSIONI/AUTORIZZAZIONI

' 1. Le ocqupa;iopi germapgnti o temporanee di suolo, soprassuolo e sottosuolo appartenenti al
demannq o al patrimonio indisponibile, comportino o0 meno la costruzione di manufatti, sono soggette a
concessione/autorizzazione.

A 2. Dette occupazioni, come innanzi individuate, consentono una utilizzazione particolare dei predetti
beni a_tlla quale consegue correlativamente una compressione del diritto di godimento generalizzato sugli
stessi da parte della collettivita.
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ART. 3 - PROCEDIMENTO PER IL RILASCIO DEGLI ATTI DI CONCESSIONE E DI
AUTORIZZAZIONE

1. | rilascio dei provvedimenti di concessione e di autorizzazione, costituenti titolo per I'occupazione,
& subordinato all’attivazione, allo sviluppo ed alla conclusione del relativo procedimento amministrativo in
tutte le sue fasi.

2. Detto procedimento & regolato dai principi generali previsti in materia e va coordinato ed integrato
con le disposizioni previste dal Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n. 285, recante il nuovo codice della
strada, e dal relativo regolamento di esecuzione ed attuazione, nonché dalla legge 7 agosto 1990, n. 241.

3. Non sono comunque subordinate al previo rilascio del relativo provvedimento amministrativo le
occupazioni effettuate con veicoli nelle apposite aree di parcheggio, nonché quelle realizzate da produttori
agricoli nelle aree di mercato anche attrezzate. Per tali occupazioni il documento di quietanza per il
versamento del canone assolve contestualmente tale obbligo.

4. Le concessioni permanenti sono rilasciate dal Responsabile del Servizio competente solo a
seguito di preventiva delibera della Giunta Municipale.

5. Le concessioni temporanee sono rilasciate dal Responsabile del Servizio competente, o da un
Funzionario delegato.

6. Per quelle concessioni temporanee che comportino valutazioni di carattere discrezionale, dovra
essere acquisito preventivo parere della Giunta Municipale.

ART. 4 - ATTIVAZIONE DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

1. L’avvio del procedimento amministrativo per il rilascio dell’atto di concessione/autorizzazione ha
luogo con la presentazione della relativa domanda diretta alll Amministrazione, la quale provvede a dare
comunicazione all'interessato nei termini e con le modalita previste dal combinato disposto di cui agli articoli
7 e 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni. La domanda, che va redatta in carta
legale, fatta eccezione per quella avanzata dai soggetti di cui all'art. 16 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642 e
successive modificazioni, deve contenere, a pena di improcedibilita:

a) i dati anagrafici del richiedente con 'indicazione del codice fiscale;

b) I'individuazione specifica dell’area, della strada o degli spazi pubblici sottostanti o soprastanti la cui
utilizzazione particolare & oggetto della richiesta;

c) I'entita (espressa in metri quadrati o metri lineari) e la durata dell'occupazione oggetto del
provvedimento amministrativo e ove sia necessario o prescritto in altri regolamenti, anche I'elaborato grafico
e/o l'indicazione dell'eventuale scritta da esporre.

d) 'uso particolare al quale si intende assoggettare I'area o lo spazio pubblico;

e) la descrizione particolareggiata dell’opera da eseguire, se I'occupazione consiste nella costruzione
e mantenimento sul suolo pubblico di un manufatto;

f) 'impegno del richiedente di sottostare a tutti gli obblighi e alle disposizioni contenute nel presente
regolamento nonché ad eventuali cauzioni che si ritenesse opportuno richiedere per la specifica

occupazione.
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2. La domanda deve essere corredata dei documenti relativi alla particolare tipologia di occupazione.

Le dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorieta sono ammesse nei casi previsti dall'art. 4 della legge 4
gennaio 1968, n. 15 e successive modificazioni ed integrazioni.



ART. 5 - TERMINE PER LA DEFINIZIONE DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO <
1. Il procedimento amministrativo non si conclude necessariamente con il rilascio del provvedimento

di concessione/autorizzazione, potendo ’Amministrazione ravvisare nell'occupazione richiesta motivi 0

situazioni di contrasto con gli interessi generali della collettivita. In ogni caso, I'eventuale rilascio del

provvedimento amministrativo deve precedere I'occupazione materiale del suolo pubblico o del relativo

spazio sottostante o soprastante.

2. Il termine entro il quale il procedimento deve concludersi & di giorni 30 (trenta) se trattagi di
occupazioni temporanee e di 60 (sessanta) giorni se trattasi di occupazioni permanenti dalla data di
presentazione della domanda al responsabile del procedimento amministrativo.

3. In caso di spedizione della domanda a mezzo del servizio postale, il termine iniziale di riferimento
del procedimento & costituito dalla data di ricezione della stessa risultante dall’apposito avviso della relativa
raccomandata.

ART. 6 - ISTRUTTORIA

1. Il responsabile del procedimento, ricevuta la domanda, provvede ad un esame preliminare di tutti
gli elementi sui quali la stessa si fonda e ad un controllo della documentazione allegata.

2. Ove la domanda risulti incompleta negli elementi di riferimento dell'occupazione richiesta o in
quelli relativi al richiedente ovvero carente nella documentazione di cui al’art. 4, il responsabile formula
allinteressato, entro 30 (trenta) giorni dalla presentazione della documentazione, apposita richiesta di
integrazione mediante lettera raccomandata con awviso di ricevimento.

3. L'integrazione o la regolarizzazione della domanda deve essere effettuata dal richiedente, a pena
di archiviazione della stessa, entro 15 (quindici) giorni dalla ricezione della raccomandata. Detto termine
perentorio deve essere comunicato al richiedente con la medesima lettera raccomandata.

4. La richiesta di integrazione o di regolarizzazione della domanda sospende il periodo entro il quale
deve concludersi il procedimento amministrativo.

5. I responsabile del procedimento verifica la completezza e la regolarita della domanda, provvede
ad inoltrarla immediatamente agli uffici competenti dell'amministrazione ove, per la particolarita
dell’occupazione, si renda necessaria I'acquisizione di specifici pareri tecnici. Detti pareri devono essere
eSﬁressi e comunicati al responsabile nel termine di 10 (dieci) giorni dalla data di ricezione della relativa
richiesta.

ART. 7 - CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

o 1. Il Responsabile del Servizio, terminata I'istruttoria, conclude il procedimento amministrativo con
I'emissione del relativo provvedimento di concessione/autorizzazione o det provvedimento di diniego della
stessa.

2. li responsabile del Servizio nella previsione di esito favorevole della domanda, deve acquisire
dall’ufficio competente la nota di determinazione analitica del canone di concessione, allegandola agli atti per
I'emissione del relativo provvedimento. La predetta nota dovra far parte integrante del provvedimento, ai
sensi dell'art. 63, comma 1, del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446.
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ART. 8 - RILASCIO DELLA CONCESSIONE/AUTORIZZAZIONE

1. Il provvedimento di concessione/autorizzazione é rilasciato dal Responsabile del servizio |
corrispondente alla particolare tipologia dell'occupazione.

2. Il rilascio della concessione/autorizzazione & subordinato al versamento da parte del richiedente
dei seguenti oneri:

e marca da bollo
* spese relative all'atto (es. diritti comunali, etc.)
¢ deposito cauzionale

L'entita della cauzione & stabilita di volta in volta dall'ufficio competente, tenuto conto della particolarita
dell'occupazione interessante il corpo stradale, le aree e le strutture pubbliche. La cauzione, non fruttifera di
interessi, resta vincolata al corretto espletamento di tutti gli adempimenti imposti dal provvedimento
amministrativo ed & restituita entro il termine di 30 (trenta) giorni dalla data di verifica da parte dello stesso
ufficio della regolare esecuzione deil'occupazione e dell'inesistenza di danni.

3. Il Responsabile del Servizio a cui compete il rilascio della concessione/autorizzazione ha sempre
la facolta di rifiutarla o di limitarla nel tempo indicandone i motivi, inoltre pud imporre, come condizione al
rilascio, limitazioni di orario durante la giornata, senza che cid comporti una diminuzione del canone.

4. La concessione/autorizzazione si intende accordata per le occupazioni occasionali di cui al punto
9. dell'art. 17, a seguito di comunicazione scritta all'ufficio competente da darsi almeno 10 giorni prima
dell'occupazione per la verifica del rispetto del Codice della Strada e per le prescrizioni del caso; la
comunicazione non & richiesta per le occupazioni di pronto intervento che non modificano la circolazione e
per quelle momentanee di cui alle lettere ¢) e d) del citato art. 17. L'autorizzazione & richiesta anche per
I'allestimento dei banchi finalizzati alla raccolta delle firme, quando I'occupazione non sia riconducibile a
quella prevista alla lettera a) comma 9 del precitato art. 17.

5. La concessione/autorizzazione vale soltanto per la persona, per il tempo e per lo scopo in essa
specificati.

6. E’ facolta dell’Amministrazione con I'atto di autorizzazione dettare le opportune prescrizioni alla
collocazione di strutture sia fisse sia movibili relativamente al'occupazione in zone di interesse particolare
quali:

* le aree del territorio comunale ove per motivi storici, civili, sociali, artistici, ambientali, paesaggistici,
culturali o altro motivo socialmente rilevante, vige un particolare interesse collettivo;

* le aree del territorio comunale sottoposte a tutela particolare per legge o altre norme regolamentari o di
opportunita;

* nell'ambito e in prossimita di luoghi sottoposti a vincoli a tutela di bellezze naturali e paesaggistiche o di
edifici o di luoghi di interesse storico.

ART. 9 - CONTENUTO DEL PROVVEDIMENTO DI CONCESSIONE/AUTORIZZAZIONE

1. |l provvedimento di concessione/autorizzazione deve contenere, oltre alla specifica indicazione
del destinatario o dei destinatari utilizzatori del suolo o dello spazio pubblico:

* la misura esatta (espressa in metri quadrati o in metri lineari) dell'occupazione;
» la durata dell’occupazione e I'uso specifico cui la stessa & destinata;

« gli adempimenti e gli obblighi del concessionario.



ART. 10 - PRINCIPALI OBBLIGHI DEL CONCESSIONARIO

1. E fatto obbligo al concessionario di rispettare tutte le disposizioni contenut.e ne.l'prowedim'ento di\;;
concessione/autorizzazione concernenti le modalita di utilizzo delle aree e degli spazi dati in uso particolare.

2. E fatto, altresi, obbligo al concessionario, ove 'occupazione comporti la costruzione di manufatti,
di rimettere in pristino I'assetto dell’area a proprie spese nel caso in cui dalla costruzione medesima siano
derivati danni al suolo o a strutture preesistenti sull'area nonché di rimuovere eventuali materiali depositati o

materiali di risulta della costruzione.

3. Il concessionario &, inoltre, tenuto ad utilizzare 'area o o spazio pubblico concesso in modo da
non limitare o disturbare I'esercizio di diritti aitrui o arrecare danni a terzi.

4. |l concessionario & obbligato a custodire gli atti e i documenti comprovanti la legittimita
dell'occupazione e ad esibirli a richiesta del personale incaricato dall’amministrazione. in caso di
smarrimento, distruzione o sottrazione dei predetti atti e documenti, il concessionario deve darne immediata
comunicazione al’amministrazione che provvedera a rilasciare un duplicato a spese dell'interessato.

5. Il concessionario dovra inoltre:
a) pagare le spese relative all'atto di concessione,;

b) depositare presso la Tesoreria Comunale la somma richiesta dal Comune a titolo di garanzia del ripristino
delle superfici delle aree pubbliche occupate, da restituirsi dopo aver acquisito il parere del competente
ufficio, in alternativa potra essere presentata idonea fidejussione bancaria o assicurativa. Tale somma potra
essere in tutto o in parte incamerata se le opere di ripristino non corrispondono a quanto prescritto e siano
necessari ulteriori accorgimenti.

6. Per gli Enti che normalmente eseguono lavori di sottosuolo stradale, sara stabilita una cauzione -
una tantum - per tutti i lavori che verranno eseguiti.

7. E’ facolta dell’Amministrazione Comunale di stabilire altri obblighi nell'atto di concessione -
autorizzazione e di imporre nuove condizioni o prescrizioni durante il periodo di validita della stessa,
tenendosi presente per talune concessioni quanto appresso:

¢ per le fognature e scarichi verranno indicati i diametri dei canali e le norme speciali occorrenti;

¢ per i passi carrabili verranno indicati i materiali da impiegarsi e le norme per la manutenzione;

# per i ponticelli verranno indicati i materiali da impiegarsi, I'altezza e la luce dei volti ecc. e le norme di
manutenzione;

¢ per tutte le concessionif/autorizzazioni verra stabilito il giorno nel quale dovranno essere iniziati i lavori e
ne determinera la durata massima, compatibilmente con il tipo di concessione richiesta.

It mancato inizio dei lavori entro il termine fissato determinera la decadenza di pieno diritto della concessione,
mentre la protrazione dei lavori oltre la durata massima fissata, che non sia dovuta a cause di forza
maggiore, comportera il pagamento d‘una penale da stabilirsi discrezionalmente dall' Amministrazione.

« Tale penale non potra comunque superare:

a) le lire 100.000 giornaliere nei casi in cui l'opera intralci la viabilita;

b) le lire 50.000 giornaliere nei casi di manufatti d'una certa entita:

c) le lire 20.000 giornaliere ove si tratti di manufatti od infissi di scarsa entita.

. 8. Nei casi di comprovata necessita, il Dirigente di settore o suo supplente, previa relazione alla
Giunta Municipale, potra concedere adeguata proroga ai termini fissati.

.9. Tuﬂi i lavori occorrenti per l'uso delfla concessione, dovranno essere eseguiti a cura e spese del
concessionario.



10. L'Ufficio comunale competente determinera il modo di esecuzione dei lavori medesimi e potra
anche ordinare speciali accorgimenti che ritenga atti ad assicurare la perfetta riuscita del ripristino del suolo
_pubblico. A garanzia dell'esecuzione a perfetta regola d'arte dei lavori, verra richiesto al concessionario il
- versamento di un deposito cauzionale proporzionato all'entita dell'opera in concessione. Tale cauzione verra
svincolata solo dal Responsabile dell' U.T.C., non appena certificata la regolare esecuzione.

11. Qualora per la natura dei lavori di ripristino stradale in relazione ai sottoservizi esistenti o per altri
motivi, I'Amministrazione Comunale ritenesse opportuno eseguire direttamente i lavori di ripristino a mezzo
del proprio ufficio, il concessionario sara tenuto a versare alla Tesoreria del Comune la somma preventivata
che indichera il servizio esecutore in relazione alla opera da farsi. Ultimati i lavori, verra redatto il consuntivo
delle spese per i lavori eseguiti. Tale importo verra ragguagliato al deposito preventivo e dara luogo o al
rimborso della differenza a favore del concessionario nel caso che l'importo dei lavori fosse inferiore al
deposito, oppure all'integrazione di somma da parte del concessionario nel caso opposto.

12. Per lavori di posa manufatti o cavi in sottosuoio, non appena eseguita I'opera per la quale lo
scavo viene effettuato, si dovra provvedere immediatamente al riempimento dello scavo stesso, con
materiale adatto, costipando accuratamente in modo da avere il minimo assestamento del materiale
impiegato.

Dovra inoltre procedersi immediatamente alla ricostruzione della pavimentazione qualora non si tratti di
pavimentazioni asfalticobitumose. Per queste ultime e' necessario procedere subito alla ricostruzione del
sottofondo in tout-venant bitumato di base; il manto o il tappeto superficiale dovra essere tuttavia eseguito
entro il termine che sara fissato, caso per caso, dal competente ufficio, dall'ultimazione del sottofondo,
indipendentemente dalle condizioni climatiche, usando all'uopo materiali adatti.

Trascorso inutimente tale termine il Comune potra eseguire d'ufficio la ricostruzione del tappeto o manto di
usura a spese del richiedente, rivalendosi sulla cauzione, che verra preventivamente richiesta ai sensi
dell'art. 8, comma 2, in precedenza versata.

In via normale la ricostruzione della pavimentazione dovra essere fatta in maniera identica a quella esistente
in precedenza; e' tuttavia in facolta all’Amministrazione Comunale di consentire, o anche richiedere, che il
favoro di ripristino sia eseguito in maniera diversa.

Ogni lavoro che interessi tutta la larghezza della strada, dovra essere eseguito in modo da non interrompere
il traffico, salvo rare eccezioni che dovranno, di volta in volta, essere autorizzate dal competente ufficio
comunale.

13. Chiunque eseguira i lavori per 'uso della concessione sara tenuto responsabile civilmente e
penalmente dei danni che potra arrecare a persone e cose per effetto dei lavori stessi.

14. Pertanto incombe a chiunque esegue tali lavori, I'obbligo di collocare in sito e mantenere
efficienti per tutta la durata dei lavori la segnaletica prescritta dal Codice della Strada e dai Regolamenti locali
per le interruzioni stradali alla libera circolazione. In difetto si potra provvedere a spese del concessionario.

15. | sopralluoghi e le misurazioni necessarie per ogni lavoro cui si riferisce la concessione saranno
effettuati da Funzionari degli uffici comunali ciascuno per quanto di propria competenza.

16. La assegnazione dei posti nei luoghi dove vengono tenuti mercati e fiere aventi carattere
ricorrente e non continuativo, viene fatta in base alle disposizioni previste dalla disposizioni di legge e
regolamentari previste in materia.

17. Per I'esposizione di merci al di fuori degli esercizi di vendita, quando costituisca occupazione di
spazio pubblico o di area gravata da servitli ad uso pubblico, & d'obbligo richiedere concessione comunale.

18. Coloro che esercitano mestieri girovaghi (cantautore, sonatore, ambulante, funambolo, ecc.) non
possono sostare sulle aree e spazi pubblici individuati dal Comune, sulle quali & consentito lo svolgimento di
tale attivita, senza avere ottenuto il permesso di occupazione.

19. Coloro che esercitano il commercio su aree pubbliche in forma itinerante e che sostano solo per
il tempo necessario a consegnare la merce o a riscuotere il prezzo, non devono richiedere il permesso di
occupazione. La sosta non pud comunque prolungarsi nello stesso punto per pitl di sessanta minuti.



20. Quando, per l'esecuzione di lavori e di opere sia indispensabile occupare il suolo pubblico con .
pietrisco, terra di scavi e materiale di scarto, nel permesso devono essere indicati i modi di occupazione ed ;\ -
termini di trasporto dei suddetti materiali negli appositi luoghi di scarico. .

21. Per collocare, anche in via prowvisoria, fili telegrafici, telefonici, elettrici, cavi ecc. nello spazio
sottostante o sovrastante al suolo pubblico, cosi' come per collocare festoni, luminarie, drappi decorativi 0
pubblicitari e simili, arredi ornamentali ecc., @& necessario ottenere la concessione comunale. L'Ufficio
competente detta le prescrizioni relative alla posa di dette linee e condutture, riguardanti il tracciato delle
condutture, l'altezza dei fili dal suolo, il tipo dei loro sostegni, 1a qualita dei conduttori, ecc.

ART. 11 - REVOCA E MODIFICA DELLA CONCESSIONE/AUTORIZZAZIONE - RINUNCIA

1. UAmministrazione pud revocare o modificare in qualsiasi momento, senza alcun obbligo di
indennizzo, il provvedimento di concessione/autorizzazione, qualora sopravvengano motivi di pubblico
interesse che rendano non pits possibile o diversamente realizzabile I'occupazione.

2. Il concessionario pud rinunciare al’occupazione con apposita comunicazione diretta
al’amministrazione. Se I'occupazione non & ancora iniziata, la rinuncia comporta la restituzione del canone
eventualmente versato e del deposito cauzionale. Non sono rimborsabili gli oneri corrisposti dal
concessionario per il rilascio del provwedimento amministrativo.

3. Se I'occupazione & in corso all’atto della comunicazione della rinuncia il rimborso del canone
eventualmente corrisposto & limitato al solo periodo di mancata occupazione. Per ia restituzione del deposito
cauzionale restano ferme le condizioni stabilite dal presente regolamento all’art. 8, comma 2.

ART. 12 - DECADENZA DALLA CONCESSIONE/AUTORIZZAZIONE

1. La decadenza dalla concessione/autorizzazione si verifica nei seguenti casi:

* violazione delle disposizioni concernenti I'utilizzazione del suolo o dello spazio pubblico concesso (abuso o
uso diverso da quello per il quale & stata rilasciata la concessione/autorizzazione o il relativo provvedimento
di variazione);

¢ violazione degli obblighi previsti dall'atto di concessione/autorizzazione (manutenzione, particolari
prescrizioni ecc.);

* mancato o parziale versamento del canone alla scadenza prevista dal presente regolamento.

ART. 13 - SUBENTRO NELLA CONCESSIONE/AUTORIZZAZIONE

1. It provvedimento di concessione/autorizzazione all’'occupazione permanente o temporanea del
suolo o dello spazio pubblico ha carattere personale e, pertanto, non ne & ammessa la cessione ad altri.

2. Nell'ipotesi in cui il titolare della concessione/autorizzazione trasterisca a terzi I'attivita in relazione
alla quale & stata concessa l'occupazione, il subentrante & obbligato ad attivare non oltre 15 (quindici) giorni
se trattasi di occupazioni temporanee e di 30 (trenta) giorni se trattasi di occupazioni permanenti dal
trasferimento, il procedimento per il rilascio della nuova concessione/autorizzazione, proponendo
allamministrazione apposita domanda con l'indicazione degli elementi di cui all’art. 4.

3. Nella stessa domanda devono essere indicati gli estremi della precedente concessione -
autorizzazione rilasciata per 'attivita rilevata.





























































